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AO ILMO. SR. PREGOEIRO LUIZ FELIPE MATHIAS CANTARINO, DA COMISSAO DE
LICITAGOES DO COFFITO

Ref. Pregdo Eletronico n2 90017/2025

COMP9 — CONSULTORIA EMPRESARIAL E TREINAMENTO LTDA., CNPJ n?
30.398.001/0001-05, sediada a Rua Itapaitna, 1800, Jardim Morumbi, Sdo Paulo/SP, CEP
n2 05705-901, representada pelo seu socio SERGIO GOMIDE WoIskY DO Rio, CPF n2
004.145.288-75, vem, por meio de seus advogados constituidos (procuracdo em anexo),

respeitosamente, perante esta Comissdo de Licitacdo, apresentar CONTRARRAZOES ao

recurso administrativo interposto pela ALBERTO BESSA CONSULTORIA E SERVICOS

LTDA., nos termos a seguir.

I. SINTESE DO PROCESSO LICITATORIO E DO RECURSO

Trata-se de Pregdo Eletronico n? 90017/2025, em que a ComP9, ora recorrida,

sagrou-se vencedora e habilitada.

ALBERTO BESSA CONSULTORIA E SERVICOS LTDA., ora recorrente, insurgiu-se contra a
habilitacdao. Segundo ela, o Pregoeiro teria adotado diligéncias técnicas a Comp9 e que
0s questionamentos, as respostas e a decisdo da diligéncia ndo foram publicizados. Isso
teria impedido que os concorrentes pudessem impugnar a habilitacdo da Comp9, de

modo que seria suficiente para anular a habilitacdo da empresa.

A tese é fatica e juridicamente equivocada, como veremos: houve publicizacdo
de todos os questionamentos, respostas e diligéncias realizados, somente sendo possivel

atribuir a desidia da recorrente o alegado desconhecimento desses fatos.
l. RAZOES PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

11.1 AUSENCIA DE VIOLAGAO A PUBLICIDADE E ISONOMIA: OS DOCUMENTOS E A DECISAO SEMPRE

ESTIVERAM — E AINDA ESTAO — DISPONIVEIS PARA CONSULTA NO PNCP

A premissa da recorrente, para anular a habilitacdo da Comp9, é a da auséncia de
publicizacao dos documentos técnicos analisados em diligéncia deste llmo. Sr. Pregoeiro.
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Essa premissa nao poderia estar mais equivocada. O processo se passou
integralmente pelo COMPRAS.GOV/PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS, onde é

possivel verificar todos os documentos da diligéncia.

Note-se, por exemplo, que, ao fim da fase de lances (17/12/2025), foi solicitado
a Comp9 o envio da proposta comercial e, se assim quisesse, os documentos de

habilitagdao. O pedido se deu via chat:

UASG 925168 PREGAO 90017/2025

Respousivel  Dero/Hora Mensagem

Prezado tornecedor, i
Em atengio ao resultado da fase de lances, solicitamos o envio da proposta comeraial atualizada ao |
valor do lance vencedor, contendo as especificagoes, prazos e demais condigoes conforme H
estabelecidas no Edital & no Termo de Referéncia.

Istema para o
articipante 17/12/2025 3s 11:46:39
i 30.398.001/0001-05

Sistema para o Informamos que a documentagio de habilitagio serd solicitada em momento oportunc, na fase
participante 17/12/2025 as 11:46:47 seguinte do certame. Entretanto, caso o fornecedor deseje antecipar o envio desses documentos,
30L398.001/0001-05 poderi tazé-lo desde ji, a fim de conferir maior celeridade ao processo.
Sistema para o Sr. Farnecedor COMP? - CONSULTORIA EMPRESARIAL E TREINAMENTO LTDA, CNF]
participante 17/12/2025 as 11:47:24 30.398.001/0001-03, voct foi convocado para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o
H0L398.001/0001-05 envio: 14:00:00 do dia 17/12/2025. Jusnticativa: Envio da proposta..

i Pelo participante 2412 . . - , -

i - 124 s 11:48: 4 . ;

{ 30.398.001/0001-05 17/12/2025 as 11:48:06 Prezado Pregoeiro, bom dia. Ji vamos subir a documentagio

i Pelo participante 17/12/2025 as 11:57:03 Prezado Pregoeiro, ja enviamos a proposta ajustada e os documentos de habilinagio.

{ 30.398.001/0001-05

O item I teve a convocagio para envio de anexos encerrada s 13:56:33 de 17/12/2025. 2 anexos i
17/12/2025 3s 13:56:53 foram enviadas pelo fornecedor COMPY - CONSULTORIA EMPRESARIAL E TREINAMENTO  §
LTDA, CNPJ 30.398.001,/0001-05. i

elo participante
i 30.398.001/0001-05

Desde que foram juntados ao sistema, em 17/12/2025, os documentos estiveram

e estdo disponiveis por la:

Propostas Historico de recursos
Os detalhes poderao ser visualizados por fornecedor. Clique para expandir e acesse dados como: proposta. anexo e chat
30.398.001/0001-05
ME/EPP COMPY - CONSULTORIA EMPR.. Valor ofertado (unitario) RS 4798,0000
sp Valor negociado (unitaria) -
v Chat
¥ Proposta
#  Anexos
00 Comp9 Proposta Comercial Coffito 4799 pdf 17/12/2025 11540
Comp@ Decumentos de Habilitacaorar 17/12/2025 11:54:2

Na ocasido, ficou de fora somente o balanco patrimonial da Compr9, ja que ele
estava disponivel no SICAF, o que, conforme o edital, dispensaria a juntada do documento

(cldusula 8.1.1). Isso foi confirmado por esta d. Comissdo, no dia 05/01/26.
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A recorrente alega que, no dia 06/01/2026, a CompP9 foi convocada para
apresentar a certificagdo de Certified Information Privacy Manager (CIPM), da
International Association of Privacy Professionals (IAPP), ou equivalente. Todavia o
conteudo das respostas da recorrida (junto dos respectivos documentos), bem como a
incorporacdo (ou ndo) da resposta pelo Pregoeiro em juizo final da habilitacdo, nado

estaria devidamente publicizado para os demais licitantes.

Sempre se soube — inclusive, por previsdes editalicias — que as comunicacdes
sobre diligéncias se dariam no chat, com langamento de documentos na plataforma do

PNCP. Eis os diferentes termos do edital, ignorados pelo recorrente:

4.11. Serao disponibilizados para acesso publico os documentos que compéem
a proposta dos licitantes convocados para apresentagao de propostas, apos a
fase de envio de lances.

6.3. O sistema disponibilizara campo proéprio para troca de mensagens entre o
Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissdo e os licitantes.

8.13.1. Os documentos exigidos para habilitacgo que n3o estejam
contemplados no Sicaf serdao enviados por meio do sistema, em formato
digital, no prazo de 2 (duas) horas, prorrogavel por igual periodo, contado da
solicitacdo do Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissdo.

8.15. Encerrado o prazo para envio da documentagao de que trata o item 8.13.1,
podera ser admitida, mediante decisdo fundamentada do Pregoeiro/Agente de
Contratacdo, a apresentagao de novos documentos de habilitagdo ou a
complementa¢do de informagbes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes, em até 2 (duas) horas, para: (...)

8.19. Somente serao disponibilizados para acesso publico os documentos de
habilitacdo do licitante cuja proposta atenda ao edital de licitagdo, apds
concluidos os procedimentos de que trata o subitem anterior.

E essa comunicagdo, com a juntada da documentacdo pertinente na plataforma,
aconteceu, seguindo-se estritamente o edital. Primeiro, confira-se trecho da

comunicacdo no chat, publico a todos os concorrentes, em que consta a convocacgao:
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tema para o
participante 06/01/2026 as 14:53:51 Prezado lictante, estd conectado?
30L398.001,/0001-05

Pelo participante

30.398.001/0001-05 06/01/2026 as 14:55:00 Boa tarde Sr. Pregociro. Sim, estou conectado.

Sistemna para o
participante 06/01/2026 as 16:24:54 Vocés foram convocados a apresentarem a Certificagio conforme exigido no Termo de Referéncia
30.398.001,/0001-05

Pelo participante
30.398.001/0001-05

As certificagoes foram enviadas junto com a documentagio subida no site. Poderia por favor

06,/01/2026 a5 16:27:10 . . . L . . e
M - especificar em qual item do Edital ou do Termo de Referéncia esti mencionada esta certificacio?

Pelo participante

30.398.001/0001-05 06,/01/2026 35 17:08:48 Frezado pregoeiro, acabel de responder ao questionamento da diligéncia que foi enviada ds 15:13.

Sisterma para o e a . - R . .
participante 06/01/2026 35 17:17:28 A diligéncia se retere 4 apresentagio de certificagbes de (Certified Information Privacy Manager)

0,398 001/0001-05 CIPM da International Assaciation of Privacy Professionals (IAPP), ou equivalente;

O segundo print, colacionado abaixo, comprova que as diligéncias, as quais

correm em espaco proprio do sistema PNCP, foram devidamente lancadas e estavam

visiveis a todos (literalmente hd uma aba intitulada “diligéncias”):

30.398.001/0001-05
COMPS - CONSULTORIA EMPR. Walor ofertado (Lnit RS 47950000

a de integridade SP Valor negociado (unitario) -

tada

~  Chat

~  Proposta

¥ Anexos

+ Diligéncias

Retorno da area tecnica.

Data inicio:  20/01/2026 1510:50 Data encerramento.  20/01/2026 15:12:41 Situacdo: Encerrada

Complementacae de documentos

Datainicioc 08/01/2026 150958 Data encerramente:  20/01/2026 151022 Situacdo: Encerrada

Neste espaco publico, ndo sé consta o documento enviado pela Comp9, como a
resposta favoravel da drea técnica a habilitacio da empresa. Veja-se, primeiro, o

registro do envio publico da certificacdo exigida, em 06/01/2026:

Complementacio de documentos

Datainicio: 06/01/2026 15:09:58 Data encerramento:  20/01/2026 1510:22 Situacdo:  Encerrada

v Anexos da diligéncia

A Anexos do fornecedor

Certificacao Exin DPO.rar 06/01/2026 17.04.00

Na realidade, a certificacdo ja havia sido enviada ainda em 17/12/2025, junto

com documentos de habilitacdo:
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#  Anexos
00 Comp9 Proposta Comercial Coffito 4799 pdf 17/12/2025 115401
Comp9 Documentos de Habilitacao.rar 17/12/2025 1154 28

Os proprios didlogos entre o Pregoeiro e a recorrida sempre estiveram publicos

na aba Diligéncias, como se vé abaixo:

Complementacio de documentos

Data nicio:  06/01/2026 15:09.58 Data encerramento.  20/01/2026 151022 Situacdo  Encerrada
v Anexosda diligéncia
~ Anexos do fornecedor

~ Mensagens

Oitemn 1 te
forneceder COMPS - CONSULTORIA EMPRESARIAL E TREINAMENTO LTDA, CNPJ 30.398 001/0001-05.

acol cdo para envio de anexos. em sede de diligéncia, encerrada as 17:04:25 de 06/01/2028. 1 anexo foi enviado pelo

Prezado pregoeiro, o item 9 43 do Termo de Referéncia diz "Certificacie em gestao de privacidade e protecido de dados, como CIPM/IAPP
ou equivalente’ O sdcio Sergio Woisky tem a certificacio Exin DPO. que engloba trés outras certificagfes. duas delas sdo Privacy and Data

Protection Foundation e Privacy and Data Protection Professional Todas estas certificacdes estavam na lista de documentos anexados
inicialmente e foram anexadas novamente no sit

Depois do envio e do didlogo, sobreveio a resposta publica da area técnica,

favoravel a Compr9, encerrando a diligéncia:

- Diligéncias

Retorno da drea técnica.

Datainicior  20/01/2026 1510:50 Data encerramento:  20/01/2026 151241 Situacdo: Encerrada

~  Anexos da diligéncia

Relatorio_Pregao__assinado_assinado (1) pdf 20/01/2026 151057

Se arecorrente indica que a omissao de documentos técnicos custaria a anulacao
da habilitacdo, porque teria prejudicado o controle da licitacdo por parte dos
concorrentes, ela estd equivocada. E comprovadamente falsa a premissa de que
documentos foram omitidos. Eles sempre estiveram disponiveis a consulta publica, e
ainda estdo, de modo que o aceite da proposta e a habilitacdo da Comp9 foram decisdes

completamente transparentes, publicas e sujeitas ao acompanhamento de todos.
11.2 PREVISAO DO EDITAL: E DE CADA LICITANTE A RESPONSABILIDADE PELO USO DO PNCP

O acompanhamento da licitacdo e dos documentos disponibilizados no sistema

€ uma atribuicao exclusiva de cada licitante. Trata-se de norma expressa do edital:
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4.15. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as
operagdes no sistema eletronico durante o processo licitatério e se
responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da
inobservancia de mensagens emitidas pela Administracdo ou de sua
desconexao

A norma s6 confirma o que, na verdade, ja é esperado: se o licitante nao
acompanhou corretamente a plataforma eletronica e perdeu informacdes, mensagens e
potencialmente oportunidades de ser contratado (como uma convocagao para envio de

documentos), o 6nus é exclusivamente deste licitante interessado.

Em outros termos, o edital imp&e que ndo serdo o érgao contratante e a empresa

vencedora que sofrerdo os 6nus do acompanhamento deficiente pela recorrente.

Assim, além de esta d. Comissdo ter respeitado integralmente a transparéncia e
a publicizacdo dos atos necessarios para a analise adequada dos concorrentes, qualquer

falha ou omissao do licitante interessado é de sua exclusiva responsabilidade.

Ndo ha o que se falar, portanto, em anulagdo da habilitacdo em razdo da auséncia

do correto acompanhamento por parte do licitante interessado.

11.3 NULIDADE SEM PREJUIZO: JA QUE OS DOCUMENTOS SEMPRE ESTIVERAM DISPONIVEIS, NAO

HA PREJUiZO SUPORTADO PELA RECORRENTE QUE JUSTIFIQUE A ANULAGCAO DA HABILITACAO

A simples existéncia de um vicio ndo leva a anula¢do do(s) ato(s) administrativo(s)
proferido(s) no processo licitatério. Essa é a propria racionalidade da Lei Federal de
LicitagcOes (Lei n? 14.133/2021), que exige uma ilegalidade insandvel:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacao, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatdrio serd encaminhado a autoridade superior,
gue podera:

lll - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocac¢do de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel,

§ 12 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos
com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam, e dara ensejo a apuracdo de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

N3do por acaso, a lei dispde que, se a autoridade superior identificar
irregularidades, elas deverdao ser saneadas — ou seja, a anulacdo ndo é a primeira

consequéncia:
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Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacao, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatdrio serda encaminhado a autoridade superior,
que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
A regra legal, entdo, é simples: se houver irregularidade, deve-se abrir diligéncia

para sanea-la. Se for insandvel, sé entdo a ilegalidade gerara a nulidade dos atos.

Sobre a possibilidade de saneamento de irregularidades ao invés da anulagao

imediata da licitacdo, observa-se os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO:

“Se houver a identificacdo de irregularidades supriveis, a solu¢do sera a
devoluc¢ao do procedimento para o érgao de contratacdo para saneamento do
defeito. Deve-se ter em vista que a autoridade superior ndo detém competéncia,
como regra, para produzir o saneamento diretamente. O érgdo de contratacdo
é a autoridade investida de poderes para presidir o desenvolvimento do
certame. A determinacdo da pratica de atos de saneamento pode ter origem na
autoridade superior, mas incumbird a comissdo de licitacdo encaminhar a
solucdo pratica. (...)

E evidente que n3o teria cabimento que o 6rgdo de contratacdo produzisse,
pura e simplesmente, a desclassificacdo. E indispensavel a prévia audiéncia do
interessado e a abertura de prazo para apresentacdo de recurso. Somente apds
esse tramite é que se podera decidir se é pertinente a desclassificacdo. Em caso
afirmativo, cabera encerrar o procedimento no ambito da prépria comissao e,
na sequéncia, os autos devem retornar a autoridade superior.”?

N3o obstante, a possibilidade de saneamento de irregularidades na proposta por
meio de diligéncias também esta prevista no art. 41 da Instru¢do Normativa n2 73/2022
do Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos, conforme se vé:

Art. 41. O agente de contratagdo ou a comissdao de contrata¢do, quando o
substituir, poderd, no julgamento das propostas, sanar erros ou falhas que nao
alterem a sua substancia e sua validade juridica, atribuindo-lhes eficacia para
fins de classificacdo, observado o disposto no art. 55 da Lei n? 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

Sobre esta norma acima, veja-se novamente as considera¢des de JUSTEN FILHO:

“Algumas inovagoes previstas no diploma comportam interpretacdo conforme o
conjunto do ordenamento juridico. A IN 73/2022 estabelece que, se a
autoridade superior identificar ilegalidade insanavel, incidird um dever de
anulacdo. Essa orienta¢do ndo corresponde nem ao entendimento doutrinario
prevalente, nem a prdpria orientacdo contemplada na Lei 14.133/2021. Tal
como anteriormente indicado, os defeitos verificados comportam saneamento,
sempre que inexistir lesdo a valores fundamentais.

" JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratagées Administrativas -- 3. ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025. p. 976.
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Logo e como a prépria IN 73/2022 admite o saneamento de defeitos tanto
relativamente as propostas quanto a habilitacdo, deve-se interpretar o referido
Regulamento no sentido de que o dever de anulagcdo nao incidird em vista de
mera_ilegalidade, mas somente quando o vicio tiver comprometido a
realizacdo de valores juridicos fundamentais.

Essa interpretacdo decorre ndo apenas da disciplina do art. 147 da prdpria
Lei 14.133/2021, mas também das determinagdes do Decreto-lei 4.657/1942

(Lei de Introduc¢3o as Normas do Direito Brasileiro — LINDB)”.2

Entdo, o pedido da recorrente — de anulacdo da fase de habilitacdo — também é
juridicamente equivocado, ja que, se houvesse alguma irregularidade, a anulagdo nao
seria a primeira medida passivel de adocdo por esta Comissdo. Seria a abertura de
diligéncia e convocacao da CompP9 para envio de documentos — mas isso ja foi feito de

modo inequivocamente transparente.
11.4. SINTESE.

Em sintese, sdo esses os dois fundamentos centrais e autbnomos para o
desprovimento do recurso: os documentos técnicos da Comp9 estiveram e estdo
disponiveis ao publico no ComPrRASGOV, seguindo-se estritamente os termos do edital; e,
mesmo que nao estivessem, a abertura de diligéncia para publicizacdo dos documentos

seria a primeira providéncia a ser tomada — e ndo a anulacdo da habilitacao.
i, PEDIDO

Por todo o exposto, requer-se, respeitosamente, desta d. Comissao de Licitacdes,
o desprovimento do recurso administrativo e a manutengao da Comp9 como classificada

e habilitada.

De Curitiba/PR para Brasilia/DF, 28 de janeiro de 2026.
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ERICO KLEIN ‘\ ANDRE PORTUGAL
OAB/PR 70,041 s OAB/PR 70,09
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VICTO\?, GRESSLER
OAB/PR 118.661

2 JUSTEN FILHO, 2025, p. 999.



