RESPOSTA AS IMPUGNAGCOES

Processo 24/2025
Pregao Eletrénico N° 90012/2025 - UASG 925168

Objeto: Locacéao de Veiculos

1. CONTEXTUALIZAGAO

O Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (COFFITO), com fundamento
nalLein®14.133/2021, publicou o Pregao Eletrénico n® 90012/2025, cujo objeto é a locagao de
veiculos para o COFFITO.

Foram recebidas impugnacgdes relacionadas ao certame, de modo que faremos, a

seguir, a devida resposta.
2. DA IMPUGNAGAO

A empresa impugnante apresenta manifestacdo no ambito do Pregao Eletrénico n°
90012/2025, apontando dois pontos especificos do edital que, em sua visdo, comprometem a

competitividade e a legalidade do certame:

1. Exigénciadeinstalacao de escritorio na sede da Contratante: aempresaentende
que tal exigéncia fere o principio da ampla competitividade, especialmente
considerando a natureza da contratagdo — locacao de veiculos com abrangéncia

nacional e possibilidade de atendimento remoto e descentralizado.

2. Garantia de manutencao e assisténcia técnica local: a impugnante questiona a
exigéncia de assisténcia técnica na sede do COFFITO, alegando que a prestagao do
servigo pode ser garantida por meio de rede credenciada, conforme ja adotado em

outros contratos similares.
Da analise da Impugnacao:
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2.1. QUANTO A NECESSIDADE DE INSTALAR ESCRITORIO NA SEDE DA
CONTRATARANTE.

A exigéncia prevista nos itens 5.4 e 5.5 do Termo de Referéncia do Pregao Eletrénico n®
90012/2025, que determina que a contratada mantenha escritério em pleno funcionamento
em localidade proxima a sede da Contratante, visa garantir a adequada execugéao do objeto
contratual, assegurando o pronto atendimento a eventuais demandas operacionais, tais como

troca, retirada, substituigédo e vistoria dos veiculos.

A medida se justifica pela natureza continua e estratégica da prestagado do servigo de
locacao de veiculos, que exige resposta rapida e suporte técnico-presencial, sempre que
solicitado pela Administragdo. A manutengao de estrutura proxima evita atrasos e gargalos

operacionais que comprometeriam a regularidade do servigo.

Nao se trata de exigéncia restritiva, tampouco de fator impeditivo a competitividade,
uma vez que nao é estabelecida essa condicdo como condicao de participacao no certame.

Somente a empresa vencedora do processo licitatorio precisara cumprir com a determinacéo.

Sobre o tema, recentemente a primeira Camara do TCU negou provimento a uma
representacdo de licitante que questionava justamente a necessidade de instalacdo de
escritérios no local de prestacdo do servigo. Nesse sentido, vejamos o Acérdao de Relagéo

7450/2025 - Primeira Camara:

Considerando que a representante alega restricdo indevida a competitividade em razéo
da exigéncia de instalagao de escritorio local em Boa Vista/RR como condicdo de habilitagdo técnico-

operacional no certame;

Considerando que a justificativa apresentada pela SFA/RR se alinha ao disposto no art. 118
da Lei 14.133/2021, que prevé a manutencgao de preposto no local da execugéao do servigo,
nédo tendo configurado um requisito de habilitagdo que impedisse a participagdo de
interessados no certame, porquanto a efetiva disponibilizagcdo do aparato local consiste em

uma obrigagao contratual;

Considerando o entendimento da unidade instrutora de que a exigéncia de escritério local,

no caso concreto, encontra-se devidamente justificada, uma vez que o objeto contratual ndo
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se limita ao gerenciamento via sistema online, mas abrange uma série de servigos que
demandam pronta resposta e atuagao presencial, tais como socorro mecénico, transporte

por guincho, borracharia e manutengdes emergenciais;

Considerando que a andlise da unidade instrutora se coaduna com precedentes desta Corte
(a exemplo do Acordao 2274/2020-TCU-Plenario), que admitem a exigéncia de estrutura local
quando a natureza do objeto, envolvendo assisténcia imediata, assim o justificar, afastando

a plausibilidade juridica da alegagéo da representante;

Considerando que os elementos constantes dos autos permitem a avaliagdo quanto ao

mérito da representacéo;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento
no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, nos arts. 143, inciso lll, 169, inciso ll e V, 235, 237, inciso
VIl, e 250, inciso |, do Regimento Interno do TCU e no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, de
acordo com os pareceres emitidos nos autos, em conhecer a representagao e considera-
la improcedente; encaminhar cépia deste acorddo e da instrugédo (pega 13) a Unidade

Jurisdicionada e a Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.; e arquivar o processo.

Assim, ndo haviolacao aos principios daisonomia, economicidade ou competitividade,
visto que todos os licitantes, independentemente da localidade de origem, poderdo concorrer

em igualdade de condi¢cdes e apenas deverdo se adequar apds a formalizagdo da contratacao.

Porfim, a jurisprudéncia citada pela impugnante refere-se a exigéncias sem justificativa
técnica clara ou impostas de forma restritiva na fase de habilitacdo, o que ndo se aplica ao
presente caso, onde ha motivagao plausivel, proporcionalidade e previsdao de prazo razoavel

para a instalagido do ponto de apoio.

Dessa forma, entende-se pela manutencao integral da exigéncia, conforme redacao

atual do Termo de Referéncia.
a) Em que momento devera serindicado o escritério comercial?

Resposta: Nos termos do Termo de Referéncia, especialmente o item 5.6, ndo € exigida
a existéncia do escritdrio no momento da apresentagao da proposta ou da habilitacdo. Assim,

o escritério devera ser providenciado até 15 (quinze) dias Uteis ap6s a assinatura do contrato:
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b) Levando em consideracao que aindicacao de escritério comercial, no momento
da habilitacdo, criaria uma regra restritiva ao certame, esta correto o
entendimento de que aindicacao se faz necessaria apenas quando da assinatura

do contrato?

Resposta: Sim, o entendimento esta correto. A exigéncia nao recai sobre a fase de
habilitacao, justamente para nao ferir os principios da isonomia e da ampla competitividade.
Conforme o ja citado item 5.6 do Termo de Referéncia, o prazo para instalagdo do escritério é

de até 15 dias Uteis apds a assinatura do contrato, e ndo antes.

c) E paraoscasos em que os veiculos serao entregues, por exemplo, no CREFITO 9,
CREFITO 18 e/ou CREFITO 19, a Contratada devera indicar escritério na sede do

COFFITO ou nas regionais e respectivos CREFITOs?
Conforme o item 5.4 do Termo de Referéncia:

"6.4. Para fins de atendimento as demandas
operacionais decorrentes da execugao contratual, é
condic¢éo obrigatoria que a CONTRATADA mantenha
escritério em pleno funcionamento em localidade

proxima a sede da CONTRATANTE."”

Nos termos ja constantes no processo, essa licitagdo € um processo centralizado
conduzido pelo COFFITO. Apés a homologagao do processo, os Regionais participantes serao
os responsaveis pela assinatura de contrato, pagamento e gestdo. Sendo assim, as licitantes
que se sagrarem vencedoras no local dos demais regionais deverao instalar escritério na

localidade da respectiva sede.

2.2 GARANTIA DE MANUTENGAO E ASSITENCIA TECNICA
A licitante devera observar os termos do Termo de Referéncia, especialmente os itens

5.26 € 5.26.1, os quais estabelecem que:
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5.26. A contratada devera manter rede de
assisténciatécnica autorizada com capacidade para
prestar o atendimento em todo o territdrio nacional,
especialmente nas capitais das regides Norte,

Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

5.26.1. A lista com os enderegos e contatos das
unidades de atendimento devera ser apresentada no
inicio do contrato e mantida atualizada durante toda

avigéncia.

Entretanto, em contratagdes cujo objeto seja restrito a determinada regido geografica,
como no caso de fornecimento de veiculos apenas para a Regido Norte, ndo havera prejuizo a

licitante se sua rede de assisténcia técnica estiver localizada exclusivamente nessa regiao.

Portanto, esta correto o entendimento de que, para itens que envolvam exclusivamente
a Regidao Norte, a rede de assisténcia podera estar limitada a essa regido, desde que sejam
plenamente atendidas as exigéncias de cobertura e resposta previstas no edital para os locais

de execugédo contratual.

Essa interpretagao preserva o principio da razoabilidade e da vinculagdo ao objeto,
assegurando a competitividade do certame sem comprometer a efetividade da prestacéo do

servigo.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, notamos que o processo foi conduzido em estrita observancia aos
principios previstos na Lei n® 14.133/2021, em especial com os da vinculagcdo ao edital,
legalidade, competitividade e julgamento objetivo. Por isso, decide-se por NEGAR

PROVIMENTO a impugnacao apresentada.

Brasilia — DF, 12 de novembro de 2025.
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