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IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 90015/2025 — COFFITO

A empresa POCHY ILUMINACAO E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 17.309.336/0001-33,
com sede a Rua Primeiro de Maio, 456, Centro — Pinhais/PR, neste ato representada por seu responsavel legal,
vem, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL,
tempestivamente, considerando que a sessdo publica esta designada para o dia 14 de novembro de 2025.

l. CONSIDERAGCOES INICIAIS

A presente impugnacéo tem por objetivo resguardar a lisura do certame, garantindo a observancia dos principios
da isonomia, competitividade, julgamento objetivo e neutralidade tecnolégica, previstos nos arts. 5°, 11 e 41 da
Lei n°® 14.133/2021, em face de especificacdes e exigéncias que, como se demonstrara, configuram restricao
indevida de carater técnico, direcionamento por tecnologia e experiéncia prévia, além de equivoco no
enguadramento juridico do objeto.

Com efeito, embora o edital trate 0 objeto como servico comum de fornecimento e instalacdo de
equipamentos, a andlise do Termo de Referéncia evidencia tratar-se, na realidade, de um servico de
engenharia, envolvendo atividades técnicas de planejamento, elaboracdo de projeto executivo, montagem,
cabeamento, integracao de sistemas e comissionamento.

A indevida qualificagdo como servico comum repercute em omissdes relevantes no planejamento contratual,
como a auséncia de planilha de composicdo de custos com BDI, cronograma fisico-financeiro e Anotacédo de
Responsabilidade Técnica (ART), o que compromete a seguranca juridica, o controle técnico e a viabilidade
econdmico-financeira do certame.

1. DOS FATOS

O edital em epigrafe tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na implantacdo de solugdo
multimidia integrada, abrangendo sistemas de audio, video, automacéo e controle, com fornecimento, instalacéo,
testes e comissionamento da solu¢do completa.

Todavia, a analise das especificacGes constantes do Termo de Referéncia evidencia uma série de inconsisténcias
técnicas e juridicas que comprometem a competitividade do certame e a préopria caracterizacdo do objeto.

Em primeiro lugar, observa-se que o procedimento foi conduzido como pregao eletrdnico para aquisi¢ao de bens
e servicos comuns, quando, na realidade, 0 escopo licitado envolve atividades tipicas de engenharia, como
planejamento técnico, elaboracdo de projeto executivo, integracdo de sistemas elétricos e 16gicos, cabeamento
estruturado e comissionamento de equipamentos.

Essa natureza técnica complexa enquadra o objeto como servigo de engenharia, nos termos do art. 6°, inciso
XXI, da Lei n® 14.133/2021, o que exigiria a adocao de critérios e instrumentos especificos, tais como planilha
de composicdo de custos com BDI, cronograma fisico-financeiro e Anotacdo de Responsabilidade Técnica
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(ART) do profissional habilitado perante 0 CREA.

A indevida qualificacdo do objeto como servigo comum levou a omissdo desses elementos obrigatorios e
resultou em um edital desalinhado com as exigéncias técnicas e normativas aplicaveis as contratagcdes de
engenharia, comprometendo a seguranga técnica e juridica do processo.

Além disso, ao examinar as especificacBes técnicas, verifica-se a adogcdo de protocolos e padrbes de
comunicacdo proprietarios, de uso exclusivo de determinados fabricantes, sem que haja qualquer justificativa
técnica ou funcional devidamente motivada nos Estudos Técnicos Preliminares (ETPS).

Essa préatica configura direcionamento tecnolégico indireto, na medida em que restringe a participacdo de
licitantes que possuam solugdes equivalentes, mas baseadas em tecnologias abertas ou de outros fabricantes.

A contradicao torna-se ainda mais evidente quando se confronta o edital com a resposta oficial do COFFITO ao
Pedido de Esclarecimento n® 01, na qual a prépria autarquia declarou que “a licitagdo néo estad direcionada para
marcas, sendo maior a importancia sistémica’.

Entretanto, o Termo de Referéncia reproduz caracteristicas técnicas exclusivas de marcas como Absen, Shure,
Bose, Yamaha, Crestron, Harman, AMX, Kramer e Barco, o que demonstra a existéncia de restri¢oes disfarcadas
sob a forma de requisitos de desempenho.

Essa situacdo evidencia a necessidade de reviséo integral dos critérios técnicos e da natureza juridica do objeto,
de modo a permitir a ampla participagéo de licitantes qualificados, assegurar julgamento objetivo e evitar o
favorecimento indireto de fabricantes ou integradores especificos.

A manutencdo do edital tal como se encontra podera ensejar questionamentos posteriores quanto a legalidade e
a validade do certame, por afronta aos principios da isonomia, impessoalidade, competitividade, neutralidade
tecnoldgica e planejamento prévio, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Cada item sera abordado de forma detalhada e criteriosa.

I1l. DA AUSENCIA DE NEUTRALIDADE TECNOLOGICA E DO DIRECIONAMENTO
TECNICO

Ainda que o instrumento convocatdrio declare valorizar a solugdo global, e ndo as marcas envolvidas, o contetido
técnico das especificagdes demonstra o oposto.

Diversos itens exigem compatibilidade com o protocolo DANTE®, tecnologia proprietaria e licenciada pela
empresa Audinate, que limita sua utilizacio a fabricantes licenciados — tais como Yamaha, Shure, QSC,
Allen & Heath, Bose e Harman.

A adogdo desse protocolo elimina de antemao solugdes baseadas em sistemas abertos, amplamente difundidos
no mercado, como AVB, AES67, Q-LAN ou CobraNet, capazes de oferecer desempenho idéntico em termos
de transmissdo digital de audio sobre rede.
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Situacdo analoga se repete no bloco de automacao e controle, que prevé compatibilidade com sistemas AMX®
e Crestron®, ambos de arquitetura fechada, baseados em linguagens proprietarias de programacao.

Ao exigir que a integracdo dos sistemas ocorra mediante protocolos restritos, o edital impede a participacéo de
integradores que trabalham com plataformas abertas (tais como Extron, Control4, Q-SYS, Savant ou
BrightSign), igualmente aptas a atender ao objetivo funcional pretendido.

Também se observa direcionamento implicito nos itens de video e projecdo, que impdem padrdes como
HDBaseT®, HDCP 2.2 e HDR10 12 bits, proprios de linhas de produtos da Crestron, Kramer e Barco,
restringindo o uso de solucdes de video sobre IP baseadas em protocolos abertos (NDI, H.265 ou SDVOE).

Da mesma forma, os painéis de LED sédo descritos com pardmetros de resolugéo e brilho (pitch < 2,5mm e
1.200 nits) que correspondem precisamente as linhas Absen Acclaim, Leyard TVF e Barco XT, citadas pela
propria Administragdo como referéncia, sem motivacdo técnica para a exclusdo de painéis equivalentes
fabricados no Brasil.

Essas exigéncias, quando analisadas em conjunto, configuram direcionamento tecnolégico por via reflexa,
pois reduzem o universo competitivo a empresas licenciadas nos mesmos ecossistemas e inviabilizam solugdes
equivalentes.

Portanto, ainda que o edital ndo mencione explicitamente marcas, sua redacao favorece tecnologias proprietarias
e viola a neutralidade tecnoldgica, principio basilar que visa justamente permitir a concorréncia entre diferentes
solugdes que atinjam o mesmo desempenho funcional.

Por essas razdes, solicita-se a imediata revisdo do edital, com a adequacdo das especificagdes técnicas e dos
critérios de qualificacdo, de modo a garantir a ampla concorréncia e o atendimento ao interesse publico.

V. DA EXIGENCIA DESPROPORCIONAL DOS ATESTADOS TECNICOS (CATs) E DA
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA NOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

A restricdo a competitividade néo se limita as especificacdes dos equipamentos.
O edital também impde exigéncias desproporcionais no que tange a qualificagdo técnica, ao requerer atestados

de capacidade técnica (CATS) que comprovem a execucao prévia de sistemas multimidia idénticos aos ora
licitados, com mesmas tecnologias, protocolos e integracdes.

Tal exigéncia fere os principios da razoabilidade e da isonomia, na medida em que condiciona a participacao a
experiéncia anterior em projetos praticamente idénticos — ou seja, exige do licitante uma experiéncia que
somente empresas previamente contratadas pelo préprio 6rgdo ou que atuem com os mesmos fabricantes
poderiam possulir.

N&o h4, nos Estudos Técnicos Preliminares, qualquer justificativa técnica que demonstre a imprescindibilidade
dessa limitagdo. O documento ndo apresenta analise de risco, de desempenho ou de complexidade que legitime
a restricdo dos atestados a sistemas com protocolos e tecnologias especificas.
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Ao exigir CATs que comprovem a execuc¢do de sistemas multimidia com protocolos e fabricantes determinados,
o edital elimina concorrentes qualificados que, embora ndo tenham executado projetos com 0 mesmo padréo
tecnoldgico, possuem pleno dominio técnico e capacidade operacional para realizar a implantagdo pretendida.

Além de ilegal, a exigéncia é antiecondmica, pois reduz o nimero de participantes e afasta empresas com
solucbes potencialmente mais modernas e eficientes, limitando o alcance da proposta mais vantajosa a
Administracao.

Dessa forma, a exigéncia de CATs “espelhados” ao objeto licitado deve ser revista, permitindo-se a
comprovacdo de experiéncia em projetos de complexidade e finalidade equivalentes, independentemente dos
protocolos e fabricantes utilizados.

V. DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS DE EQUIVALENCIA TECNICA

Outro aspecto de extrema relevancia é a completa auséncia de parametros objetivos para a avaliacdo de solugdes
tecnicamente equivalentes. O edital limita-se a afirmar que a analise das propostas seré realizada “com base nas
especificagdes técnicas dos itens”, sem, entretanto, indicar de que forma a Administragdo aferira a equivaléncia
entre tecnologias distintas.

N&o hé exigéncia de catélogos e/ou fichas técnicas e/ou certifica¢bes dos equipamentos o que torna impossivel
avaliar de maneira objetiva se uma solugdo atende, ou ndo, ao desempenho esperado.

Essa omissdo compromete diretamente o julgamento objetivo das propostas, pois abre margem para
interpretacdes subjetivas ou discricionarias na fase de analise técnica, em detrimento da seguranca juridica e da
isonomia entre os licitantes.

Deve-se lembrar que, é dever da Administragdo admitir produtos equivalentes, desde que comprovado o
desempenho técnico igual ou superior, 0 que somente é possivel mediante a definicdo de critérios de
comprovagcao claros e verificaveis.

Portanto, caso 0 objetivo do edital seja, de fato, assegurar a entrega de uma solugdo funcional e integrada — e
ndo restringir o mercado a determinados fabricantes —, imp&e-se que sejam previstos critérios objetivos de
equivaléncia, exigindo-se a apresentacdo de catalogos técnicos, manuais, relatérios de desempenho ou
certificaces de conformidade emitidas pelo fabricante.

VI. DA CARACTERIZACAO DO OBJETO COMO SERVICO DE ENGENHARIA E DAS
OMISSOES QUANTO AO PLANEJAMENTO TECNICO, BDI, CRONOGRAMA E
REGISTRO PROFISSIONAL

Ainda merece destaque o fato de que o objeto licitado — embora descrito sob o rétulo de “fornecimento e
instala¢do de solugdo multimidia integrada” —, em sua esséncia, configura um servico tipico de engenharia,
nos termos do art. 6°, inciso XXI, da Lei n°® 14.133/2021, que define como servicos de engenharia:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e
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enguadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XIlI do caput deste artigo, séo
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencgao, de adequacéo
e de adaptacdo de bens moveis e imdveis, com preservacéo das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo

6

pode se enquadrar na defini¢do constante da alinea “a” deste inciso;

A implantacdo de sistemas de audio, video e automacdo, conforme especificado no Termo de Referéncia,
envolve atividades técnicas de planejamento, montagem estrutural, instalacdo elétrica e ldgica,
cabeamento, fixagdo de equipamentos, integracdo de softwares e comissionamento técnico, demandando
projeto executivo, méo de obra especializada e responsabilidade técnica formalmente assumida.

Essas atividades se enquadram inequivocamente como servico de engenharia elétrica, devendo observar o0s
parametros técnicos, orcamentarios e de responsabilidade profissional proprios dessa categoria.

1. Auséncia de planilha analitica, BDI e cronograma fisico-financeiro

Apesar dessa natureza, o edital ndo apresenta planilha or¢camentaria detalhada nem composicdo de BDI
(Bonificacéo e Despesas Indiretas), tampouco cronograma fisico-financeiro que indique as etapas de execugdo

A auséncia de tais instrumentos compromete a transparéncia, a avaliagdo da viabilidade econémico-financeira e
o controle técnico da execugdo contratual, violando também os principios do planejamento e eficiéncia, previstos
no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

E notério que, sem a definicdo do BDI e sem cronograma, ndo ha como a Administraco aferir o equilibrio entre
preco e desempenho técnico, sobretudo em servicos de instalagdo complexa e integradora como o presente.

2. Inconsisténcia quanto ao registro profissional e da empresa

Outro ponto critico é a auséncia de exigéncia de registro da empresa e do profissional responsavel no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

O edital e o Termo de Referéncia mencionam genericamente a necessidade de “registro em conselho profissional
competente”, mas, No item que trata do responsavel técnico, faze referéncia indevida ao CRQ (Conselho
Regional de Quimica) — o que é tecnicamente incorreto e juridicamente inaceitavel.

A instalacdo de sistemas elétricos, cabeamento estruturado, infraestrutura de rede e automacao audiovisual ndo
¢ atribuicdo de profissionais da quimica, mas sim de engenheiros eletricistas ou engenheiros de
telecomunicac0es, cuja atuacado é regida pela Lei n°®5.194/1966 e fiscalizada pelo Sistema CONFEA/CREA.
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A Lein®5.194/1966 é categorica ao estabelecer que somente poderdo exercer atividades técnicas de engenharia,
arquitetura e agronomia as pessoas fisicas ou juridicas legalmente habilitadas e registradas no Conselho
Regional competente.

Da mesma forma, a Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009 dispde que toda execucdo de servicos de engenharia
deve estar vinculada a ART, que constitui o instrumento legal de comprovacgéo da responsabilidade técnica do
profissional habilitado.

A auséncia dessa exigéncia compromete a seguranca técnica e juridica da contratacdo, além de expor a
Administracao a riscos de responsabilidade solidaria em caso de falhas na execucao.

3. Reflexos praticos e juridicos das omissoes

A omissao quanto ao registro no CREA, a exigéncia de ART, a composicao do BDI e a definicdo de cronograma
fisico-financeiro evidencia deficiéncia no Estudo Técnico Preliminar (ETP), em afronta direta ao art. 18, e
ao art. 5° XI, da Lei n®14.133/2021, que consagram a necessidade de planejamento prévio e motivagao técnica
das decisBes administrativas.

Além disso, tais lacunas impedem a correta caracterizacdo do regime de execu¢do, comprometendo o
julgamento objetivo das propostas e 0 acompanhamento contratual.

A Administracdo, ao tratar um servico de engenharia como simples fornecimento de equipamentos, incorre em
erro de enquadramento que contamina todo o edital e justifica, plenamente, a sua retificacdo e republicacéo.

VII. DA INCONSISTENCIA DO CRONOGRAMA DE PAGAMENTO E DOS RISCOS
TECNICOS DECORRENTES DA SEQUENCIA DE EXECUCAO

O cronograma de pagamento constante do Termo de Referéncia estabelece, em sintese, as seguintes etapas:

[Etapa |Percentual||Condico para pagamento |

Apbs entrega fisica, emissdo da nota fiscal e termo de

Entrega e conferéncia dos materiais 40% . .
recebimento provisorio

Aprovagéo formal do projeto executivo |5% |Ap6s apresentago e aceite formal do projeto |

Instalacdo, testes, treinamento e

. % ApoOs en final lucd i finiti
recebimento definitivo 55% pos entrega final da solugdo e aceite definitivo

A sequéncia proposta revela uma inversao metodoldgica incompativel com a légica técnica de projetos de
engenharia e integracao audiovisual. O edital prevé o pagamento pela entrega dos equipamentos (40%) antes
mesmo da aprovacao formal do projeto executivo (5%), o que significa que os materiais poderdo ser adquiridos
e entregues antes da validagdo técnica final da solucéo.
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Essa ordem é tecnicamente inadequada e representa um risco significativo a boa execugdo contratual, pois o
projeto executivo € justamente o documento que consolida as defini¢cdes técnicas e assegura a compatibilidade
entre equipamentos, ambiente, infraestrutura elétrica e Idgica.

Ao permitir a aquisicdo antecipada dos materiais, a Administracdo abre margem para retrabalhos,
trocas, aditivos e atrasos, caso sejam identificadas incompatibilidades ou ajustes necessarios apés a fase
de aprovacao do projeto.

Sob a perspectiva da boa técnica, a sequéncia correta seria:

1° Elaboracdo e aprovacdo do projeto executivo, validando todas as definicbes técnicas;
2° Fornecimento e instalacio dos equipamentos de acordo com 0o projeto aprovado;
3% Realizagdo de testes, comissionamento, treinamento e recebimento definitivo.

O modelo atual, ao inverter essa ldgica, fragiliza o planejamento, compromete a seguranga técnica e pode gerar
prejuizos financeiros a Administracdo e ao contratado, caso 0s equipamentos entregues precisem ser substituidos
ou ajustados ap6s a validacdo do projeto.

Assim, é imprescindivel que o cronograma de pagamento seja revisto, de modo que a aprovacdo formal do
projeto executivo anteceda a entrega dos materiais € a liberacdo de qualquer pagamento referente a eles.

VI -DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a Impugnante:

1. A revisdo das especificacfes técnicas, substituindo os protocolos e padrbes proprietéarios (tais como
DANTE®, AMX®, Crestron®, HDBaseT®, HDR10®, HDCP®) por descric¢bes funcionais abertas,
com base em desempenho e resultado;

2. Arevisdo das exigéncias de qualificacéo técnica, para admitir CATs que comprovem experiéncia em
projetos similares, e ndo idénticos, conforme jurisprudéncia do TCU (Acérdaos n® 2.622/2013 e n°
1.363/2021 — Plenario);

3. Ainclusdo de critérios objetivos de equivaléncia técnica, determinando expressamente a necessidade
de apresentacdo de catalogos, manuais, fichas técnicas ou laudos comparativos, de modo a garantir
o0 julgamento objetivo;

4. O reconhecimento da natureza de servigo de engenharia do objeto licitado, com a consequente
inclusdo da exigéncia de ART e registro no CREA tanto da empresa quanto do profissional
responsavel, corrigindo a referéncia equivocada ao CRQ;

5. Alinclusdo no edital de planilha de composicédo de custos com BDI e cronograma fisico-financeiro,
elementos obrigatdrios nas contratac6es de engenharia, em conformidade com os arts. 18 e 23 da Lei n°
14.133/2021,

6. Que, caso subsistam dulvidas quanto a natureza técnica e ao enquadramento profissional do
objeto, o COFFITO diligencie formalmente junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) para saneamento das duvidas e emissdo de parecer técnico, antes da
continuidade do certame;
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7. Que seja revisto o cronograma de pagamentos previsto no Termo de Referéncia, de modo que a
aprovacao formal do projeto executivo anteceda a entrega dos equipamentos e 0 pagamento
correspondente, em observancia ao principio do planejamento prévio e as disposi¢des dos arts. 5°,
XI, e 18, IV e IX, da Lei n® 14.133/2021, evitando-se a aquisicdo prematura de bens que possam se
mostrar incompativeis com o projeto técnico definitivo.

8. E, por fim, considerando que as medidas acima implicam alterac¢des substanciais no edital, requer-se
a suspensdo e republicacdo do instrumento convocatorio, com reabertura do prazo de
participacao, nos termos do art. 55, §2° da Lei n°® 14.133/2021, assegurando a ampla competitividade
e a seguranca técnica da contratacao.

De Pinhais/PR para Brasilia/DF, 11 de novembro de 2025.

Assinado de forma

EDUARDO JOSE igital por EDUARDO

ESQU EDINO JOSE ESQUEDINO
PACHECO:1180526791
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Eduardo José Esquedino Pacheco
Repres. Legal e Engenheiro Civil
CREA/PR: 214045/D

Telefone: 41- 9 9998-1065
comercial @poxxi.com.br

Aline Langner
Advogada
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