COFFITG®.

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Y11 RS S B\M00.0018.000070/2025-35

Pregao Eletrénico N° 90009/2025 — UASG 925168

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em Gestao Documental.
Recorrente: IRON MOUNTAIN DO BRASIL LTDA.
Recorrida: SOS TECNOLOGIA E GESTAO DA INFORMACAO LTDA

1. CONTEXTUALIZACAO

O Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional — COFFITO, com fundamento na
Lei n° 14.133/2021, promoveu o Pregao Eletrénico n°® 90009/2025, com o objetivo de contratar
empresa especializada em gestdo documental, abrangendo a organizagao prévia, identificagao,
transporte do acervo, tratamento, eliminacido dos documentos, além de digitalizagdo e indexacao

sob demanda.

Concluidas as fases de julgamento e habilitagao, foi declarada vencedora a empresa SOS
TECNOLOGIA E GESTAO DA INFORMACAO LTDA, devidamente habilitada e adjudicataria do

objeto.

A empresa IRON MOUNTAIN DO BRASIL LTDA interpbs recurso administrativo, alegando
suposta inexequibilidade da proposta da Recorrida em razdo de divergéncias entre o valor unitario
informado para o item de guarda externa de documentos e o valor total proposto para a vigéncia

contratual.

A Recorrida apresentou contrarrazdes tempestivamente, defendendo a regularidade da
proposta e demonstrando a viabilidade econdmica da execug¢ao contratual, especialmente quanto

a estrutura fisica propria e estratégia de composigao de custos adotada.
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2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO
A Recorrente alega, em sintese:

. Que a Recorrida ofertou R$ 1,00 por caixa/més no item 4 da planilha (guarda externa), o que
resultaria em R$ 24.000,00 para 12 meses, considerando 2.000 caixas, mas apresentou R$
2.000,00 como total anual;

. Que a discrepancia representaria erro insanavel e configuraria inexequibilidade do preco;

. Que o preco proposto estaria muito abaixo dos valores de referéncia da Administracao,
citando contratos firmados com outros 6rgaos;

. Que a manutencao dessa proposta violaria os principios da isonomia e da selecdo da

proposta mais vantajosa, pleiteando a desclassificagao da empresa SOS.
3. DAS CONTRARRAZOES
A Recorrida sustenta, em sintese:

. Que detém imével proprio para guarda de documentos, eliminando custos de locagao e
reduzindo custos variaveis;

. Que a composicao apresentada decorre de estratégia comercial legitima, considerando o
volume global do contrato e a diluicado de custos;

. Que inexequibilidade nao se presume, devendo ser comprovada de forma objetiva e técnica,
0 que nao ocorreu €;

= Que néao houve violacéo ao edital ou a Lei n°® 14.133/2021, devendo ser mantida a decisao

que a declarou vencedora do certame.
4. DA ANALISE

O ponto central da controvérsia reside na alegacao de inexequibilidade do item referente a

guarda externa de documentos.

A planilha de precos apresentada pela Recorrida demonstra que este item representa menos
de 2% do valor total do contrato, ou seja, R$ 2.000,00 (dois mil reais) frente ao valor global de R$

1.110.760,00 (um milhdo, cento e dez mil, setecentos e sessenta reais).
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A Declaracdo de Exequibilidade apresentada evidencia que a empresa possui estrutura
fisica propria, equipe técnica, tecnologia e capacidade financeira para executar integralmente o

objeto, absorvendo flutuagdes de custo e manter a qualidade contratual.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado durante a ultima década,

de que inexequibilidade ndo pode ser presumida com base apenas em comparacao de precos

ou valores de referéncia. Ou seja, a inexequibilidade nunca é presumida. Nesse sentido, vejamos

os julgados do TCU sobre o tema:

Sumula TCU n° 262

O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas "a" e "b", da Lei 8.666/1993
conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da

sua proposta.

Acordao TCU n°® 674/2020 - Plenario

A jurisprudéncia do TCU é no sentido de que o juizo do pregoeiro acerca da
aceitabilidade da proposta deve ser feito apds a etapa competitiva do certame
(fase de lances) e que o licitante deve ser convocado para comprovar a
exequibilidade da proposta antes de eventual desclassificacdo. Apenas em
situagbes extremas, quando os lances ofertados configurarem pregos simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, gerando uma presungdo absoluta de inexequibilidade,

admite-se a exclusao de lance durante a etapa competitiva do pregao.

Acordao TCU n° 379/2024 - Plenario

Mesmo que assim nao fosse, a analise da inexequibilidade de uma proposta deve
ser feita examinando-a como um todo e nao por itens isolados. Isso porque é
possivel que determinado item cujo valor seja tido por inexequivel seja
compensado com "sobras" nos valores de outros itens. Nesse sentido, menciono
0 seguinte precedente jurisprudencial: "A conclusdo pela inexequibilidade de

proposta apresentada por licitante em pregdo eletrénico para contratacdo de
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servicos demanda analise ampla de todos os itens que a compdem e nao apenas
de um desses itens, como o de despesas administrativas.". Acérdao 330/2012-
TCU-Plenario.

Acordao TCU n° 803/2024 - Plenario

REPRESENTACAO. POSSIVEL DIVERGENCIA ENTRE A INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/MGI 2/2023 E O DISPOSTO NO ART. 59, § 4°, DA LEI
14.133/2021. CRITERIO DE INEXEQUIBILIDADE DE PRECOS.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. CIENTIFICACAO. PROVIDENCIAS
INTERNAS. ARQUIVAMENTO. 1. O critério definido no art. 59, § 4° da Lei
14.133/2021 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos,
sendo possivel que a Administracdo conceda a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59, § 2°, do

mesmo diploma legal.

Para além da impossibilidade de se decretar como inexequivel a proposta da Recorrida,
notamos que o unico item questionado pela recorrente é relacionado aos custos de guarda externa
dos documentos. Sobre o referido custo, € importante registrar que as empresas que atuam nesse
ramo costumam possuir iméveis especificos que sdo destinados ao depdsito e guarda de todos os
seus clientes. Ou seja, o custo de manutengao de tais iméveis ja é fixo, suportado pela empresa
independente de novas contratagdes. O surgimento de novos clientes sequer faz com que esse

custo fixo das empresas aumente, salvo se ela precisar locar outro espacgo.

No presente caso, notamos que a Recorrida confirma a informacéo de que possui imével
préprio destinado a guarda dos documentos, de modo que o contrato com esta Autarquia n&o
importaria em novos custos com o referido item. Assim, resta comprovado que a proposta da
empresa é sim exequivel, tendo em vista que para esse item especifico ela utilizara de infraestrutura

prépria na execucgao.

Por fim, notamos que a Recorrente ndo apresentou elementos técnicos capazes de
comprovar a inviabilidade da execug¢ao contratual, limitando-se a questionar a divergéncia entre

valores unitario e total, desconsiderando ainda o fato de que o quantitativo de documentos a serem
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armazenados se trata de um estimativo, podendo esta massa ter dimensdo e a consequente

demanda pelo servigo ainda mais reduzida, baixando ainda mais os custos previstos.

Cumpre ainda destacar que inexequibilidade deve ser caracterizada quando houver
evidéncia de que os custos minimos de execugao superam o preco ofertado, o que nao se verifica

nesta situacao, sobretudo diante da justificativa formal da empresa vencedora.
5. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, constata-se que os precos estao devidamente justificados e
declarados exequiveis, de modo que ndo ha elementos técnicos que indiquem inviabilidade de
execucao do contrato. Sendo assim, este pregoeiro decide por conhecer do recurso interposto por
IRON MOUNTAIN DO BRASIL LTDA., por preencher os requisitos formais de admissibilidade, para,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo que declarou a empresa SOS
TECNOLOGIA E GESTAO DA INFORMACAO LTDA. vencedora do certame.

Assim, cumprimento com o duplo grau de jurisdigdo, encaminha-se o processo para analise
e deliberacao da Autoridade Competente do COFFITO.

Brasilia — DF, 29 de outubro de 2025
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Mateus Paulo Pereira Lima

Assessor Especial do Setor de Contratos e Licitagdes
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