el
COFFITO

CONCORRENCIA
90001/2025
CONTRATANTE (UASG)
925186

OBJETO

Contratacéo de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de

propaganda

VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais)

DATA DA SESSAO PUBLICA

Dia 30/06/2025 as 09h30min (horario de Brasilia)
LOCAL DA SESSAO PUBLICA

Sede do COFFITO: SIA Trecho 17, Lote n° 810 - Parque Ferroviario de Brasilia,
Brasilia-DF, CEP: 71200-260

CRITERIO DE JULGAMENTO:

Técnica e preco (60%/40%)
PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS
N&o

Baixe 0 app compras.gov

SIA Trecho 17, 810 — Parque Ferroviario de Brasilia— Brasilia/DF — CEP: 71.200-260
Telefone: (61) 3035-3800 / www.coffito.gov.br


http://www.coffito.gov.br/

e\ o 1Te
@ e o :
T
COFFITO®.
el
@

Sumario

1. DASDISPOSICOES INICIAIS .....oviiiiiiiieiet ettt 3
2 » L0 N @)= N | =5 1@ TR 3
3. DOVALORCONTRATUAL ERECURSOS ORCAMENTARIOS..........ccoveeveiieieeceeieceene, 5
4. DAPARTICIPACAO NALICITACAO ....ooocviiieeeete ettt 6
5. DARETIRADA DO EDITAL......citiiuiiitieieiee it ete ettt ettt ettt eae e eae e 9
6. DAIMPUGNAGCAO EDOS ESCLARECIMENTOS ......cviuiiiiiiieeie et 9
7. DO CREDENCIAMENTO DE REPRESENTANTES.......c.coiiiiieiieeieeteeeiee e 10
8. DORECEBIMENTO DASPROPOSTAS ......ciiiiiiieitieete ettt 11
9. DAENTREGA DAS PROPOSTAS TECNICAS EDEPRECOS.......ccccovevvieiiiieecie e 11
10. DAENTREGA DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO .....ccoooviiiiieiieeieieeee e 15
11. ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO. ......ccoiiiecieeeeeeee e 25
12. DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO E DA SUBCOMISSAO TECNICA.................... 26
13. DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. ......ccuiiiiiuieiieeieetee ettt 28
14. DAHOMOLOGACAO E ADJUDICAGAO .......ccouiiiie e eeee et 37
15. DADIVULGAGAO DOS ATOS LICITATORIOS.......oeiueiueeuieieieeteeie et 37
16. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS......ccueiiuiiieiteecie ettt 37
17. DAASSINATURA DO CONTRATO.....c.uiiiiitiiete et ettt ettt eve e 38
18. DA GARANTIADE EXECUGAOD .....ccuiiiiieiiitiecte ettt ettt 40
19. DAS OBRIGACGOES........oo it e e aeeanes 40
20. DAFISCALIZACAO ...ttt 40
21. DO PAGAMENTO E DAREMUNERAGCAO .......c.cooiiiiice et 40
22. DASINFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS. .....coviiiiiiieiieeieceeee e 40
23. DAS DISPOSICOES FINAIS........coiiitiiteeie ettt ettt ettt ettt 45

e ¢ *

SIA Trecho 17, 810 — Parque Ferroviério de Brasilia— Brasilia/DF — CEP: 71.200-260
Telefone: (61) 3035-3800 / www.coffito.gov.br


http://www.coffito.gov.br/

@ *

e\ 1% N
o y o — &Y
b f P
COFFITO %
4 : »
@@
CONSELHO FEDERAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL
(COFFITO)

CONCORRENCIA N° 90001/2025
(Processo Administrativo n° 23/2025)

Torna-se publico que o Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
(COFFITO) por meio do Setor de Licitacdes e Contratos (SELIC), sediado no SIA
Trecho 17, Lote n° 810 - Parque Ferroviario de Brasilia, Brasilia-DF, CEP: 71200-
260, realizara licitagdo, na modalidade CONCORRENCIA, na forma
PRESENCIAL, com critério de julgamento de TECNICA E PRECO nos termos da

Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e demais legislacdo aplicavel e, ainda, de

acordo com as condic¢des estabelecidas neste Edital.
1. DAS DISPOSICOES INICIAIS

1.1. O COFFITO, por intermédio do Setor de Licitacdes e Contratos (SELIC),
torna publico aos interessados que realizar4 concorréncia, do tipo Técnica e
Preco, para contratacdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de

agéncias de propaganda.

1.2. Os servicos serdo realizados na forma de execucdo indireta, sob a égide
da Lein®12.232/2010, mediante a aplicacdo, de forma complementar, das Leis n®
4.680/1965 e n° 14.133/2021.

1.3. Aplicam-se também a esta concorréncia o Decreto n° 57.690/1966, o

Decreto n° 4.563/2002, e as disposi¢cdes deste Edital.
1.4. Alicitagdo sera realizada por um Unico item.
2. DO OBJETO

2.1. O objeto da presente concorréncia é a contratacdo de servicos de
publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda, compreendendo
0 conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o

estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepcao, a criagcdo, a execucao
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interna, a intermediacdo e supervisdo da execucao externa e a distribuicdo de

acOes publicitarias junto a publicos de interesse.

2.1.1. Também integram o objeto desta concorréncia, como atividades

complementares, 0s servigos especializados pertinentes:

a) ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliagdo e de geracdo de conhecimento, relacionados a execucdo dos

contratos;

b) a producdo e a execucdo técnica de pecas, materiais e projetos

publicitarios, de midia e ndo midia, criados no ambito dos contratos;

c) a criacdo, a implementacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras
de comunicacdo publicitaria, destinadas a expandir os efeitos das
mensagens e das ac¢les publicitarias, em consonancia com novas

tecnologias.

2.2. A contratagédo dos servicos, elencados no subitem 2.1, tem como objetivo
o atendimento ao principio da publicidade e ao direito a informacao, por meio de
acOes que visam difundir ideias e principios, posicionar instituicées e programas,

disseminar iniciativas e politicas publicas, informar e orientar o publico em geral.

2.3. O planejamento, previstos no subitem 2.1, objetiva subsidiar a proposi¢ao
estratégica das acbes publicitarias, tanto nos meios e veiculos de divulgacéo
tradicionais (off-line) como digitais (on-line), para alcance dos objetivos de
comunicacao e superacao dos desafios apresentados e devem prever, sempre
gue possivel, os indicadores e métricas para afericdo, analise e otimizacdo de

resultados.

2.4. As pesquisas e 0s outros instrumentos de avaliacdo previstos na alinea ‘a’
do subitem 2.1.1 terdo a finalidade de:

a) gerar conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo e 0os meios para

divulgacéo das pecas ou campanhas publicitérias;
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b) aferir o desenvolvimento estratégico, a criacdo, a veiculagdo e a

adequacédo das mensagens a serem divulgadas;

c) possibilitar a mensuracdo e avaliacdo dos resultados das campanhas
publicitarias, vedada a inclusdo de matéria estranha ou sem pertinéncia

tematica com a acao de publicidade.

2,5. Para a prestacdo dos servicos serd contratada 01 (uma) agéncia de

propaganda, doravante denominada agéncia, licitante ou contratada.

2.6. Os servicos objeto da presente concorréncia serdo contratados com
agéncias de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei n°
4.680/1965 e que tenham obtido certificado de qualificacdo técnica de

funcionamento, nos termos da Lei n°® 12.232/2010.

2.7. A agéncia atuara por ordem e conta do ANUNCIANTE, em conformidade
com o art. 3° da Lei n® 4.680/1965, na contratacao de fornecedores de bens e de
servigos especializados, para a execugdo das atividades complementares de que
trata o subitem 2.1.1, e de veiculos de divulgacdo, para a transmissdo de

mensagens publicitarias.

2.8. A agéncia ndo podera subcontratar outra agéncia de propaganda para a

execucao de servigos previstos nos subitens 2.1 e 2.1.1 deste Edital.

2.9. As agéncias atuardo de acordo com solicitacdo do ANUNCIANTE,
indistintamente e independentemente de sua classificacdo no certame, e nao
terdo, particularmente, exclusividade em relacdo a nenhum dos servicos previstos

nos subitens 2.1 e 2.1.1.
3. DO VALOR CONTRATUAL E RECURSOS OR(;AMENTARIOS

3.1. O valor da contratacdo decorrente deste Edital esta estimado em R$

10.000.000,00 (dez milhdes de reais), pelos primeiros 12 (doze) meses.

3.2. A previsdo de recursos orcamentarios para a execucao dos Sservicos
durante o exercicio de ano consta no orcamento préprio do COFFITO aprovado
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para o ano de 2025 e correrd pela rubrica: 6.2.2.1.1.01.04.04.023 - Servi¢os

Tercerizados - PJ.

3.3. No interesse do ANUNCIANTE, a contratada ficara obrigada a aceitar os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios nos servicos, nas mesmas
condicdes contratuais, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, conforme disposto no. Art. 125 da Lei 1.4133/2021.

3.4. O ANUNCIANTE podera, a qualquer tempo, efetuar revisdo dos
percentuais de remuneragdo praticados com a contratada, em decorréncia de
eventual reducéo identificada nas referéncias de mercado, por meio de termo

aditivo.
4. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

4.1. Poderéo participar deste certame os interessados cujo ramo de atividade

seja compativel com o objeto da licitagéo.

4.2. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacdes
efetuadas em seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas,
inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante devidamente

credenciado na sessdo competente.

4.3. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados
cadastrais e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis pela
informacdo, devendo proceder, imediatamente, a correcdo ou a alteracdo dos
registros tao logo identifique incorrecéo ou aqueles se tornem desatualizados.

44. A ndo observancia do disposto no item anterior poderd ensejar

desclassificagdo no momento da habilitagéo.
4.5. Nao poderao disputar esta licitacao:
4.5.1. aquele que nao atenda as condicfes deste Edital e seu(s) anexo(s);

4.5.2. sociedade que desempenhe atividade incompativel com o objeto da

licitacdo;
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45.3. empresas estrangeiras que nao tenham representacdo legal no
Brasil com poderes expressos para receber citacdo e responder

administrativa ou judicialmente;

4.5.4. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacéo,
impossibilitada de participar da licitacdo em decorréncia de sancéo
gue lhe foi imposta;

4.55. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econbmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcao
na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestéo do contrato, ou que
deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral

ou por afinidade, até o terceiro grau;

4.5.6. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da
Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

4.5.7. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a
divulgacao do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito
em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por submissédo de
trabalhadores a condi¢ces analogas as de escravo ou por contratacao

de adolescentes nos casos vedados pela legislacdo trabalhista;

4.5.8. Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP,

atuando nessa condicéo;

4.5.9. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucdo do contrato agente publico do 6rgdo ou entidade
contratante, devendo ser observadas as situacdes que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou apdés o exercicio do
cargo ou emprego, nos termos da legislacéo que disciplina a matéria,
conforme § 1°do art. 9°da Lei n® 14.133, de 2021.
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4.5.10. cujos socios, controladores, dirigentes, administradores,
gerentes ou empregados integrem a Subcomissao Técnica ou tenham

qgualquer vinculo profissional com o ANUNCIANTE;
45.11. que estejam reunidas em consorcio.

4.6. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo

grupo econdmico.

4.7. A vedacao de que trata o item 4.5.9 estende-se a terceiro que auxilie a
conducdo da contratagcdo na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste

assessoria técnica.

4.8. Para a analise das condi¢des de participacdo das licitantes, também serdo
realizadas consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS), ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep) e ao Cadastro
Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrava (CADIN),
considerando o disposto no Acordao n® 1793/2011 - do Plenario, do Tribunal de
Contas da Unido— TCU e no Art. 91, 84° da Lei 14.133/2021.

4.9. Nenhuma licitante podera participar desta concorréncia com mais de uma

Proposta.

4.10. A participagdo na presente concorréncia implica, tacitamente, para a
licitante:

4.10.1. a confirmacdo de que recebeu da Comissdo Especial de
Licitacdo o involucro padronizado (e dispositivo de midia) previstos no
subitem 9.5.1 e as informacfes necessarias ao cumprimento desta

concorréncia;

4.10.2. a aceitacao plena e irrevogavel de todos os termos, clausulas
e condicbes constantes deste Edital, e a observancia dos preceitos

legais e regulamentares em vigor e a responsabilidade pela fidelidade
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e legitimidade das informacdes e dos documentos apresentados em

qualquer fase do processo.

4.11. A licitante assume todos os custos de elaboracdo e apresentacdo das
Propostas Técnica e de Precos e dos Documentos de Habilitagdo exigidos nesta
concorréncia, ndo sendo o ANUNCIANTE, em nenhum caso, responsavel por
esses custos, independentemente da conducédo ou do resultado do presente

processo licitatério.
5. DA RETIRADA DO EDITAL

5.1. Este Edital sera fornecido pelo ANUNCIANTE de forma gratuita, podendo

ser retirado por meio do sitio www.gov.br/pncp ou pelo e-mail selic@ coffito.gov.br.

5.2. O interessado em participar desta licitacdo se obriga a acompanhar no
Diario Oficial da Uniao, 0 sitio eletrbnico do COFFITO

(https://www.coffito.gov.br/nsite/?page_id=3612) e no endereco eletrénico, citado

no subitem anterior, eventuais alteragdes ou informacdes sobre esta concorréncia.
6. DA IMPUGNACAO E DOS ESCLARECIMENTOS

6.1. As impugnacfes e 0s esclarecimentos relacionados a esta concorréncia
serdo prestados pela Comissao Especial de Licitacdo, desde que os pedidos
tenham sido recebidos em até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do

certame.

6.2. As impugnacdes e 0s esclarecimentos serdo realizados exclusivamente
mediante solicitacdo por escrito, a serem protocolados em uma das seguintes

formas:

6.2.1. por carta ou oficio: protocolizado no Setor de Contratos e
Licitacbes (SELIC), situado no SIA Trecho 17, lote 810, Parque
Ferroviario de Brasilia, 2° andar, Brasilia-DF, CEP: 71200-260;

6.2.2. por e-mail: selic@coffito.gov.br.
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6.3. As impugnacdes e os pedidos de esclarecimento ser&o respondidos pela

Comisséo Especial de Licitacdo em até 3 (trés) dias.

6.4. As impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos serdo respondidos
exclusivamente mediante divulgagcéao na internet por meio do PNCP e do site do
COFFITO (https://www.coffito.gov.br/nsite/?page_id=3612).

6.5. A licitante ndo deve utlizar da impugnacdo ou do esclarecimento de
gualquer termo que possibilite a identificacdo de sua Proposta Técnica, referente

ao Invélucro n° 1 (Plano de Comunicacgédo Publicitaria - Via Nao Identificada).

6.6. As licitantes interessadas cabe acessar assiduamente os referidos
enderecos para tomarem conhecimento das respostas, mantendo-se atualizadas

sobre os esclarecimentos referentes a este Edital.
7. DO CREDENCIAMENTO DE REPRESENTANTES

7.1. Para participar deste certame, o representante da licitante apresentara a
Comissédo Especial de Licitagdo documento que o0 concede poderes para
credenciamento, juntamente com seu documento de identidade, na sessao

programada para a entrega dos invélucros com as Propostas Técnica e de Pregos.

7.2. A auséncia do documento habil de representacdo ndo impedira o
representante de participar da licitacdo, mas ele ficara impedido de praticar
qualquer ato durante o procedimento licitatorio.

7.3. A documentacdo apresentada na primeira sessao de recepcao e abertura
das Propostas credencia o representante a participar das demais sessdes. Na
hip6tese de sua substituicdo no decorrer do processo licitatério, devera ser

apresentado novo credenciamento.

7.4. Caso a licitante ndo deseje fazer-se representar nas sessdes de recepcao
e abertura, devera encaminhar as Propostas Técnica e de Precos por meio de
portador. Nesse caso, o portador devera efetuar a entrega dos invélucros
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diretamente & Comissdo Especial ou Permanente de Licitagdo, na data, hora e

local indicados.
8. DO RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS

8.1. As Propostas Técnicas e de Precos das licitantes deverdo ser entregues a
Comisséo Especial de Licitacdo em 04 (quatro) involucros distintos e separados,

conforme disposto nos item 9 deste Edital.

8.2.  Oinvolucro que contém os documentos de Habilitacdo sera entregue pelas
licitantes classificadas na quarta sesséo, a ser marcada exclusivamente para este

fim.

8.3. Os quatro invélucros com as Propostas Técnica e de Precos serdo
recebidos na data, horério e local indicados abaixo:

e Data: 30/06/2025

e Horario: 09h30min (nove horas e trinta minutos) — Horario de
Brasilia;

e Local: Sede do COFFITO — SIA Trecho 17, Parque Ferroviario
de Brasilia — Brasilia/DF, CEP: 71.200-260.

8.4. Se nao houver expediente nessa data ou ocorrer qualquer imprevisto, a
Comisséao Especial de Licitagdes divulgara o respectivo aviso prévio. os involucros

serdo recebidos no primeiro dia Gtil subsequente.
8.5. Os horéarios mencionados neste Edital referem-se ao horario de Brasilia.
9. DA ENTREGA DAS PROPOSTAS TECNICAS E DE PRECOS

9.1. As propostas técnicas e de precos deverdo ser entregues a Comissao
Especial de Licitacdo no dia, horario e local designados no item 8.2 deste Edital.

9.2. Na presente licitacdo, a fase de habilitacdo sucederd as fases de

apresentacéo de propostas e de julgamento.
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9.3. As orientacfes e regras para apresentacdo das propostas técnicas e de
precos e 0s seus critérios de julgamento estéao disponibilizados em anexo préprio

deste Edital (Termo de Referéncia).

9.4. A Proposta Técnica devera ser entregue a Comissdo Especial ou
Permanente de Licitagdo acondicionada nos Invélucros n° 1, n° 2 e n° 3, conforme

devidamente especificados abaixo.
Invélucro n° 01 — Proposta nédo identificada (apdcrifa)

9.5. No Involucro n°® 1 devera estar acondicionado o Plano de Comunicacgao

Publicitaria — Via Nao Identificada.

9.5.1. SO ser& aceito o Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via N&o
Identificada que estiver acondicionado no invélucro padronizado,
fornecido pela Comisséo Especial de Licitagdo, a ser retirado,
exclusivamente, pela agéncia que o solicitar formalmente no Setor de
Licitagbes e Contratos, na sede do COFFITO, de segunda a sexta-
feira, das 09h00Omin as 18h00min. No mesmo dia, sera entregue
dispositivo de midia (pen drive) padronizado para armazenamento de
possiveis arquivos eletrénicos da licitante, conforme regras previstas

no Termo de Referéncia.

9.5.2. O Invélucro n° 1 deveré estar sem fechamento e sem rubrica, para
preservar, até a abertura do Involucro n® 2, o sigilo quanto a sua

autoria.
9.5.3. O Invdlucro n® 1 ndo poderé:
a) ter qualquer identificacéo;

b) apresentar informacdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro

elemento que possibilite a identificacao da licitante;

SIA Trecho 17, 810 — Parque Ferroviério de Brasilia— Brasilia/DF — CEP: 71.200-260
Telefone: (61) 3035-3800 / www.coffito.gov.br


http://www.coffito.gov.br/

e ¢ *

®
®
@
@

COFFITO®..

c) estar danificado ou deformado pelas pecas, pelos materiais e
demais documentos nele acondicionados, de modo a possibilitar a

identificacéo da licitante;

d) Caso a licitante decida pelo uso de arquivos eletrbnicos em seu
Plano de Comunicacdo, é obrigatério o uso do pen drive

disponibilizado, sob pena de desclassificacao.
Invélucro n° 02 — Proposta identificada

9.6. No Involucro n° 2 deveré estar acondicionado o Plano de Comunicacao

Publicitaria — Via ldentificada.

9.6.1. O Invélucro n° 2 deverd estar fechado e rubricado no fecho, com a

seguinte identificag&o:

Invélucron®2
Concorréncia COFFITO n° 90001/2025
(Nome Empresarial e CPJ da Licitante)

Proposta Técnica: Plano de Comunicacao Publicitaria — Via identificada

9.6.2. O Invélucro n° 2 deveré ser providenciado pela licitante e podera ser
constituido de embalagem adequada as caracteristicas de seu
conteudo, desde que inviolavel quanto as informacgBes de que trata,

até sua abertura.
Involucro n° 03 — Capacidade de Atendimento, Repertorio e Relatos

9.7. No Invllucro n° 3 deverdo estar acondicionados a Capacidade de
Atendimento, o Repertério e os Relatos de Solu¢cdes de Problemas de

Comunicagao.

9.7.1. O Invélucro n°® 3 deverd estar fechado e rubricado no fecho, com a

seguinte identificacao:
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Invélucron®3
Concorréncia COFFITO n° 90001/2025
(Nome Empresarial e CPJ da Licitante)

Proposta Técnica: Capacidade de Atendimento, Repertorio e Relatos de

Solugbes de Problemas de Comunicacéo

9.7.2. O Invélucro n° 3 devera ser providenciado pela licitante e podera ser
constituido de embalagem adequada as caracteristicas de seu
conteudo, desde que inviolavel quanto as informacdes de que trata,

até sua abertura.

9.7.3. O Invélucro n® 3 n&o podera ter informacao, marca, sinal, etiqueta ou
qualquer outro elemento que conste do Plano de Comunicacao
Publicitaria — Via N&o ldentificada, que possibilite a identificacdo da

autoria deste, antes da abertura do Invélucro n° 2.
Invélucro n° 04 — Proposta de Precos

9.8. No Invélucro n° 4 devera estar acondicionada a Proposta de Precos das

Licitantes.

9.8.1. O Invélucro n°4 devera estar fechado e rubricado no fecho, com a

seguinte identificacéo:

Invélucron®4
Concorréncia COFFITO n° 90001/2025
(Nome Empresarial e CPJ da Licitante)

Proposta de Pregos

9.8.2. O Invélucro n® 4 deveré ser providenciado pela licitante e podera ser

constituido de embalagem adequada as caracteristicas de seu
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conteudo, desde que inviolavel quanto as informagfes de que trata,

até sua abertura.
10.DA ENTREGA DOS DOCUMENTOS DE HABILITA(;AO

10.1. Os Documentos de Habilitacdo deverdo ser entregues a Comissao Especial
de Licitacdo pelas licitantes classificadas no julgamento final das Propostas
Técnicas e de Pregos, no dia, hora e local que serdo estabelecidos em

convocacao de sessdo especifica para esse fim.

10.2. Aslicitantes classificadas devem apresentar os Documentos de Habilitag&o

na referida sessao.
Invélucro n° 05 — Documentos de habilitacao

10.3. Os Documentos de Habilitagcdo deverao ser entregues acondicionados no
Invélucro n° 5, que devera estar fechado e rubricado no fecho, com a seguinte

identificac&o:

Invélucron®5
Concorréncia COFFITO n° 90001/2025
(Nome Empresarial e CPJ da Licitante)

Documentos de Habilitagc&o

10.3.1. O Invélucro n® 5 devera ser providenciado pela licitante e
poderé ser constituido de embalagem adequada as caracteristicas de
seu conteudo, desde que inviolavel, quanto as informa¢cdes de que

trata, até sua abertura.

10.4. Os Documentos de Habilitagdo deverdo ter todas as suas paginas

rubricadas por representante legal da licitante e ser apresentados:
a) emoriginal; ou

b) sob aforma de publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial;
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c) em cOpia autenticada por cartorio competente, quando a lei assim o exigir
ou por certiddes expedidas por sistemas mantidos pela Administracao

Publica; ou

d) em copia ndo autenticada, desde que seja exibido o original, para
conferéncia pela Comisséo Especial de Licitacdo, no ato da abertura dos

involucros com os Documentos de Habilitac&o.

e) Em cépia simples, desde que seja cumprida a exigéncia do artigo 12, IV da
Lein® 14.133/2021.

10.5. Os Documentos de Habilitacdo deveréo ser acondicionados em caderno
especifico, com suas paginas numeradas sequencialmente, na ordem em que

figuram neste Edital.

10.6. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, serao exigidos para fins de habilitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da
Lei n® 14.133/2021.

10.7. A documentacado exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e
trabalhista e econémico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral
no SICAF. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados
cadastrais no SICAF e manté-los atualizados junto aos 6rgaos responsaveis pela
informacéo, devendo proceder, imediatamente, a corre¢cdo ou a alteracdo dos

registros tao logo identifique incorrecdo ou aqueles se tornem desatualizados

10.8. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderéo ser substituidos
por registro cadastral emitido por érgéo ou entidade publica, desde que o registro

tenha sido feito em obediéncia ao disposto na Lei n°® 14.133/2021.

10.9. Seré verificado se o licitante apresentou declaracdo de que atende aos
requisitos de habilitacdo, e o declarante respondera pela veracidade das

informacdes prestadas, na forma da lei.
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10.10. O licitante deverd apresentar declaracdo de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas,
nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de

ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

10.11. . A verificac&o da habilitacdo pela Comissao Especial de Licitacdo em sitios
eletrdnicos oficiais de 6rgaos e entidades emissores de certiddes constitui meio

legal de prova, para fins de habilitacao.

10.12. Na andlise dos documentos de habilitacdo, a Comissdo Especial de
Licitacdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e

classificacao.

10.13. Na hipoétese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, a
Comissdao de Licitagcdo examinara as propostas do licitante subsequente e assim
sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuracdo de propostas que

atenda ao presente edital.

10.14. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de
habilitacéo do licitante cuja proposta atenda ao edital de licitagéo.

10.15. Para se habilitar, a licitante devera apresentar a documentacao na forma

prevista dos subitens a seguir:
10.16. HABILITACAO JURIDICA

10.16.1. ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, em se
tratando de sociedades comerciais, devidamente registrado e
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores,

guando se tratar de sociedades por acoes;
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10.16.1.1. 0os documentos mencionados no subitem anterior
deverdo estar acompanhados de suas alteracbes ou da
respectiva consolidacdo e deles devera constar, entre o0s
objetivos sociais, a execucao de atividades da mesma natureza

ou compativel com o objeto desta concorréncia;

10.16.2. inscricdo do ato constitutivo em cartorio de Registros de
Pessoas Juridicas, no caso de sociedades civis, acompanhada de

prova da diretoria em exercicio;
10.16.3. cédula de identidade dos responsaveis legais da licitante;

10.16.4. registro comercial, em caso de empresa individual.

10.17. REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

10.17.1. inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

10.17.2. inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;

10.17.3. regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na

forma da lei;

10.17.4. regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que

demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
10.17.5. regularidade perante a Justica do Trabalho;

10.17.6. cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da

Constituicao Federal.
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10.17.6.1. Ser& considerada em situagéo regular a licitante cujo

deébito esteja com a exigibilidade suspensa.

10.17.6.2. Serdo aceitas certiddes positivas com efeito de
negativa.
10.17.6.3. Sera considerada como valida pelo prazo de 90

(noventa) dias, contados a partir da data da respectiva emissao,
a certiddo que ndo apresentar prazo de validade, exceto se

anexada legislacao especifica indicativa de prazo distinto.
10.18. QUALIFICACAO TECNICA

10.18.1. declaracéo(des), atestado(s) ou certidao(6es) expedida(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que ateste(m) que
a licitante prestou a(s) declarante(s) produtos e servicos compativeis

com o objeto desta concorréncia.
10.19. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

10.19.1. balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio
e demais demonstracfes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios

sociais.

10.19.1.1. O balanco patrimonial deverd estar assinado pelo
responsavel legal da licitante e pelo responsavel por sua
elaboracdo, Contador ou outro profissional equivalente,
devidamente registrado no respectivo conselho de classe

profissional;

10.19.1.2. Se necessaria a atualizacdo do balanco e do
patriménio liquido, devera ser apresentado o memorial de calculo
correspondente, assinado pelo responséavel legal da empresa e

pelo responsavel por sua elaboracdo, Contador ou outro
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profissional equivalente, devidamente registrado no respectivo

conselho de classe profissional,

10.19.1.3. O balancgo patrimonial devera estar registrado na Junta
Comercial ou no Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme
o tipo de empresa da licitante e apresentado de acordo com 0s
incisos de | a lll, ou no Sistema Publico de Escrituracdo Digital —
SPED, apresentado:

I. sociedades empresariais em geral: registrado ou
autenticado no 6rgao de Registro do Comércio da sede ou
do domicilio da licitante, acompanhado de cépia do termo
de abertura e de encerramento do Livro Diario do qual foi
extraido, conforme disposto no § 2° do art. 5° do Decreto-
Lei n°® 486/1969;

Il. sociedades empresarias, especificamente no caso de
sociedades anfnimas regidas pela Lei n® 6.404/1976:
registrado ou autenticado no 6rgdo de Registro do
Comeércio da sede ou domicilio da licitante e publicado em
Diario Oficial e em Jornal de grande circulacdo ou
fotocoOpia registrada ou autenticada no 6rgdo competente

de Registro do Comércio da sede ou domicilio da licitante;

[ll.  sociedades simples: registrado no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede; caso a sociedade
simples adote um dos tipos de sociedade empreséria,
deverd sujeitar-se as normas fixadas para as sociedades
empresarias, inclusive quanto ao registro no 6rgéo
competente de Registro do Comércio da sede ou domicilio

da licitante;
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IV. para as empresas que escrituram por meio do Sistema
Publico de Escrituracdo Digital — SPED, impressédo dos

seguintes arquivos gerados pelo referido sistema:

a) termo de autenticacdo com a identificacdo do

autenticador;
b) balanco patrimonial;
c) termo de abertura e encerramento;
d) requerimento de autenticacao de Livro Digital;
e) recibo de entrega de Escrituracado Contabil Digital.

10.19.1.4. As sociedades constituidas no exercicio em curso ou
com menos de um ano deverdo apresentar balango conforme
abaixo discriminado, com a assinatura do soOcio-gerente e do
responsavel por sua contabilidade, Contador ou outro profissional
equivalente, devidamente registrado no respectivo conselho de
classe profissional e autenticado no 6rgdo de Registro do

Comércio da sede ou do domicilio da licitante:

10.19.1.4.1. balanco de abertura, no caso de sociedades sem

movimentacao;

10.19.1.4.2. balanco intermediario, no caso de sociedades com

movimentacao.

10.19.1.5. A comprovacao da boa situacéo financeira da licitante

sera feita por meio da avalia¢do, conforme o caso:

10.19.1.5.1. do balanco patrimonial, cujos indices de Liquidez Geral
(LG), de Solvéncia Geral (SG) e de Liquidez Corrente (LC),
resultantes da aplicacdo das férmulas a seguir, terdo de ser

maiores que um (>01), conforme férmulas abaixo:
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Ativo Circulante + Realizavel a longo prazo

LG =
Passivo Circulante + Exigivel a longo prazo
Ativo Total
SG =
Passivo Circulante + Exigivel a longo prazo
Ativo Circulante
LC=

Passivo Circulante

10.19.1.5.2. Os indices tratados no item anterior serdo calculados
pela licitante e confirmados pelo responsavel por sua
contabilidade, Contador ou outro profissional equivalente,
mediante sua assinatura e indicacdo de seu home e registro

no respectivo conselho de classe profissional.

10.19.1.5.3. Alicitante que apresentar resultado igual ou menor que
1 (um), no célculo de quaisquer dos indices, devera incluir
no Involucro n°® 1 comprovante de que possui patriménio
liguido minimo de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para
ser considerada habiltada no quesito Qualificacédo

Econbmico-Financeira

10.19.2. certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

distribuidor da sede do licitante.
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10.19.38.

caso ndo conste prazo de validade, sera aceita a certidao

emitida em até 90 (noventa) dias corridos antes da data de

apresentacdo dos Documentos de Habilitacao.

10.20. DAS DECLARACOES

10.20.1.1. Conforme Anexo IV do Edital, as licitantes, quando de

sua habilitagdo, deverdo apresentar conjunto de declaracdes

conforme modelo abaixo:

Ao Conselho

Concorréncia n° 90001/2025

Prezados Senhores,

Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional — COFFITO

A , inscrita no CNPJ sob o n.° , por

intermédio de seu representante legal o(a)

Senhor(a) , portador(a) da Carteira de Identidade

n.° Orgdo Expedidor e inscrito(@) no CPF sob o n.°
DECLARA:

Que nao possui na sua cadeia produtiva, empregados executando
trabalho degradante, ou forgado, observando o disposto no art. 1°,

[l e 1V, e art. 5° 1ll, da Constituicdo Federal.

Que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo
menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos
do artigo 7°, XXXIIl, da Constituicdo

Ressalva: caso empregue menor, a partir de quatorze anos, na

condicao de aprendiz, assinalar ().

Que as propostas apresentadas para participar desta

Concorréncia foram elaboradas de maneira independente e que o
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conteldo dessas propostas nao foi, no todo ou em parte, direta ou
indiretamente, informado, discutido ou recebido de qualquer outro
participante, potencial ou de fato, desta Concorréncia, por

gualguer meio ou por qualquer pessoa;

d. Que até a presente data inexistem fatos impeditivos para sua
habilitacdo no presente processo licitatério, ciente da

obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.

e. Que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em

lei e em outras normas especificas;

f. Que suas propostas econdbmicas compreendem a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convencodes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega

das propostas

, de de 2025.

<nome completo da licitante, nome, cargo e assinatura dos representantes

legais>

10.21. A falsidade das declaracdes sujeitara o licitante as sancdes previstas na
Lein®14.133, de 2021 e neste Edital.

10.22. Seréao disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem

as propostas dos licitantes convocados.

10.23. Todos os documentos deverdo estar em nome da licitante. Se a licitante for

matriz, os documentos deverdo estar com o nimero do CNPJ da matriz. Se for
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filial, os documentos deverao estar com o nimero do CNPJ da filial, salvo aqueles

gue, por sua natureza, comprovadamente, sdo emitidos em nome da matriz.

10.24. Caberé ao licitante interessado em participar da licitacdo acompanhar os
avisos e sessdes durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo 6nus
decorrente da perda de negécios diante da inobservancia de mensagens

publicadas pela Administracao.
11.ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITAC;AO

11.1. A Comisséo Especial de Licitacdo analisara os Documentos de Habilitacdo
das licitantes classificadas no julgamento final das Propostas Técnicas e de
Precos, desde que cumpridas as condicbes de participacdo estabelecidas, e
julgara habilitadas as que atenderem integralmente aos requisitos de habilitacdo
exigidos.

11.2. Para analise da conformidade dos documentos das licitantes que optaram
por realizar sua habilitacdo serdo realizadas consultas on-line no SICAF, que
registrada em ata sob forma Declaracao e instruira o processo, nos termos da Lei
n° 14.133/2021.

11.3. A Declaracao referente a situacdo de cada licitante sera assinada pelos
membros da Comissdo Especial de Licitacdo e divulgada aos demais
interessados.

11.4. Se nenhuma licitante restar habilitada, a Comissédo Especial de Licitacao
reabrird a fase de Habilitacdo, com nova convocacdo de todas as licitantes
classificadas, para reapresentarem os respectivos documentos, no prazo de 10
(dez) dias uteis, em atencdo aos principios da eficiéncia e da economicidade,
mantidas, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas.
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12.DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO E DA SUBCOMISSAO
TECNICA

12.1. Esta concorréncia sera processada e julgada por Comissao Especial ou de
Licitagdo, na forma do 82° do art. 8° da Lei n° 14.133/2021, com excecao da

analise e julgamento das Propostas Técnicas.

12.2. As Propostas Técnicas serdo analisadas e julgadas por Subcomissao
Técnica constituida por 3 (trés) membros que sejam formados em Comunicacéo,
Publicidade ou Marketing ou que tenham atuado em uma dessas areas nos
altimos cinco anos, sendo pelo menos um ano de forma ininterrupta em atividades

correlacionadas ao objeto desta licitacao.

12.3. Considerando o quadro de pessoal do COFFITO, na composicdo da
Subcomissdo Técnica todos os integrantes serdo sem vinculo funcional ou
contratual com o ANUNCIANTE, conforme devidamente reconhecido e validado
pelo Acérddo n° 1548/2019 — Plenério do Tribunal de Contas da Uniéo.

12.4. Na&o obstante a troca de informagdes com outros Conselhos Profissionais,
a selecdo da subcomissdo técnica sera também realizada por meio de
chamamento publico, com aviso devidamente publicado no Diario Oficial da
Unido, com prazo de recebimento de interessados de 15 (quinze) dias Uteis a

contar da publicacéo.

12.5. A escolha dos membros da Subcomissdo Técnica sera realizada por
sorteio, em sessdo publica, entre os nomes de uma relacdo que terd, no minimo,

9 (nove) integrantes sem vinculo com o ANUNCIANTE.

12.6. Os nomes remanescentes da relacao apés sorteio dos 3 (trés) membros da
Subcomissdo Técnica serdo todos sorteados para definicdo de uma ordem de
supléncia, a serem convocados nos casos de impossibilidade de participacéo de

algum dos titulares.
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12.7. Para composicado da relacao prevista, a Comissao Especial de Licitacédo
devera solicitar a comprovacdo dos requisitos de qualificacdo, dispostos no

subitem 12.2, dos possiveis membros da Subcomissao Técnica.

12.8. A relagdo dos nomes referidos no subitem 12.3 sera publicada no Diéario
Oficial da Unido, em prazo nao inferior a 10 (dez) dias da data em que sera

realizada a sessao publica marcada para o sorteio.

12.9. O sorteio gravado sera processado pela Comissao Especial de Licitacéo,
de modo a garantir o preenchimento das vagas da Subcomissao Técnica, de

acordo com a proporcionalidade do nimero de membros.

12.10. Até 48 (quarenta e oito) horas antes da sesséo publica destinada ao sorteio,
qualquer interessado podera impugnar pessoa integrante da relagdo de nomes
dos credenciados para composicdo da Subcomissdo Técnica, mediante a

apresentacdo a Comissao Especial de Licitacdo de justificativa para a excluséo.

12.11. Admitida a impugnac¢éo, o impugnado tera o direito de abster-se de atuar
na Subcomisséo Técnica, declarando-se impedido ou suspeito, antes da deciséo

da autoridade competente.

12.12. A abstencdo do impugnado ou o acolhimento da impugnacéo, mediante
decisdo fundamentada da autoridade competente, implicara, se necessario, a
elaboracédo e a publicacdo de nova lista, sem 0 nhome impugnado, respeitado o

disposto neste item.

12.13. A abstencédo do impugnado ou o acolhimento da impugnacdo, mediante
decisdo fundamentada da autoridade competente, implicara, se necessario, a
elaboracdo e a publicacdo de nova lista, sem o nome impugnado, respeitado o

disposto neste item.

12.14. Ser& necessario publicar nova relacdo se o nimero de membros mantidos

depois da impugnacao for inferior aos minimos exigidos neste Edital.
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12.15. SO sera admitida nova impugnacdo a nome que vier a completar a relagédo

anteriormente publicada.

12.16. A sessao publica para o sorteio sera realizada apés a decisdo motivada da
impugnacéao, em data previamente designada, garantidos o cumprimento do prazo
minimo previsto no subitem 12.10 e a possibilidade de fiscalizacédo do sorteio por

qgualquer interessado.

12.17. A Comissdo Especial ou Permanente de Licitacdo e a Subcomissao
Técnica cuidardo para que a interpretacdo e aplicacao das regras estabelecidas
neste Edital busquem o atingimento das finalidades da licitacdo e, conforme o
caso, poderdo relevar aspectos puramente formais nos Documentos de
Habilitacdo e nas Propostas das licitantes, desde que ndo comprometam a lisura
e o0 carater competitivo desta concorréncia e contribuam para assegurar a

contratacdo da proposta mais vantajosa.

12.17.1. Os membros da Comissdo Especial de Licitacdo e da
Subcomissdo Técnica assinardo Termo de Responsabilidade que

ficard nos autos do processo desta concorréncia.
13.DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

13.1. Serdo realizadas sessfes publicas, gravadas em audio e video por forga
do 85°da Lein® 14.133/2021, observados os procedimentos previstos neste Edital
e na legislacéo, das quais seréo lavradas atas circunstanciadas dos atos e fatos
dignos de registro, assinadas pelos membros da Comissao Especial de Licitacédo

e pelos representantes das licitantes presentes.

13.1.1. A participacédo de representante de qualquer licitante dar-se-

a mediante a prévia entrega de documento habil.

13.1.2. Os representantes das licitantes presentes poderdao nomear
comissdo constituida de alguns entre eles para, em seu nome, tomar
conhecimento e rubricar as Propostas e Documentos de Habilitacao

nas respectivas sessoées publicas.
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13.1.3. A Comissédo Especial de Licitacdo e a Subcomissao Técnica,
conforme o caso, poderao relevar omissdes puramente formais nas
Propostas e nos Documentos de Habilitacdo apresentados pelas
licitantes, desde que n&o comprometam a lisura e o carater

competitivo desta concorréncia.

13.1.4. Os integrantes da Subcomissdo Técnica nao poderdo
participar das sessdes de recebimento e abertura dos involucros com

as Propostas Técnica e de Preco.

13.1.5. O julgamento das Propostas Técnica e de Preco e o
julgamento final deste certame serdo efetuados exclusivamente com

base nos critérios especificados neste Edital.

13.1.6. Antes do aviso oficial do resultado desta concorréncia, nao
serdo fornecidas, a quem quer que seja, quaisquer informacoes
referentes a adjudicacdo dos contratos ou a analise, avaliacdo ou

comparacgao entre as Propostas.

13.1.7. Qualquer tentativa de licitante influenciar a Comisséo
Especial de Licitacdo ou a Subcomissdo Técnica no processo de
julgamento das Propostas resultara na sua desclassificacéo.

13.1.8. A Comissédo Especial de Licitacdo podera alterar as datas ou
as pautas das sessfes, ou mesmo suspendé-las, em funcdo do
desenvolvimento dos trabalhos, obedecidas as normas legais

aplicaveis.

13.1.9. Se o0s involucros das licitantes desclassificadas ou
inabilitadas ndo puderem ser devolvidos nas sessdes publicas, ficardo
a disposicao das interessadas por 30 (trinta) dias Uteis, contados do
encerramento desta concorréncia — ap0s transcorrer o prazo para
interposicdo de recurso contra o resultado final da licitacdo ou ter

havido a sua desisténcia ou, ainda, terem sido julgados 0s recursos
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interpostos. Decorrido esse prazo sem que sejam retirados, a

Comisséo Especial de Licitacdo providenciara sua destruicao.

Primeira Sessao

13.2. A primeira sessao publica sera realizada no dia, hora e local previstos no

neste Edital e tera a seguinte pauta inicial:

a. identificar os representantes das licitantes, por meio do

credenciamento;
b. receber os Invélucrosn®1,n°2, n°3 e n°4;

c. conferir se esses involucros estdo em conformidade com as

disposi¢cOes deste Edital.

13.2.1. O Invélucro n° 1, com a via nao identificada do Plano de
Comunicacao Publicitaria, s6 sera recebido pela Comissao Especial
de Licitacdo se: ndo estiver identificado; ndo apresentar marca, sinal,
etiqueta ou outro elemento que possibilite a identificacdo da licitante
antes da abertura do Involucro n° 2; ndo estiver danificado ou
deformado pelas pecas, material e ou demais documentos nele
acondicionados de modo a possibilitar a identificacdo da licitante antes

da abertura do Invélucro n° 2.

13.2.1.1. Ante a ocorréncia de qualquer das hipoteses previstas nas
alineas no subitem 13.2.1, a Comissao Especial de Licitacdo n&o
recebera os Involucros n° 1, o que também a impedira de receber

os demais invélucros da mesma licitante.

13.2.1.2. Caso o Invélucro n° 1 esteja sujo ou acidentado, em razéo de
caso fortuito ou forgca maior, a Comissao Especial de Licitacao
podera sugerir ao licitante que o substitua na propria Sessao, em
local reservado, por outro invélucro, fornecido pela Comissao no

local.
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13.2.2.

A primeira sessao prosseguira com a seguinte pauta basica:

a) rubricar, no fecho, sem abri-los, os Involucros n® 2 e n° 4, que
permanecerdo fechados sob a guarda e responsabilidade da
Comisséo Especial de Licitacdo, e separa-los dos Invoélucros

n°len3;
b) retirar e rubricar o conteddo dos Invélucros n° 1;
c) abrir os Invélucros n° 3 e rubricar seu conteldo;

d) colocar a disposi¢cdo dos representantes das licitantes, para
exame e rubrica, os documentos que constituem os Involucros

n°1len3;

e) informar que as licitantes serdo convocadas para a proxima

sessao na forma estabelecida neste Edital.

13.2.2.1. A Comisséo Especial de Licitacdao, antes do procedimento

previsto na alinea ‘b’ do subitem 13.2.2, adotara medidas para
evitar que seus membros e ou 0s representantes das licitantes
possam, ainda que acidentalmente, identificar a autoria de algum

Plano de Comunicacéao Publicitaria.

13.2.2.2. Se, ao examinar e ou rubricar os contetidos dos Invélucros n°

1 e n° 3, a Comissédo Especial de Licitacdo e ou 0s representantes
das licitantes constatarem ocorréncia(s) que possibilite(m),

inequivocamente, a identificagdo da autoria do Plano de

Comunicacao Publicitaria, bem como ocorra o disposto no item
9.5.3 ‘d’, a Comissdo Especial de Licitacdo desclassificara a
licitante e ficara de posse de todos os seus invollucros até que

expire o prazo para recursos relativos a essa fase.
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13.2.3. A Comissdo Especial de Licitacdo ndo lancara nenhum
codigo, sinal ou marca nos Invélucros n° 1 nem nos documentos que

compdem a via ndo identificada do Plano de Comunicac¢éo Publicitaria.

13.2.4. Abertos os Involucros n® 1 e n° 3, as licitantes ndo poderao
desistir de suas Propostas, a nao ser por motivo justo, decorrente de
fato superveniente, e aceito pela Comisséo Especial de Licitacao.

13.2.5. Finalizada a Sessdo, a Comissdo Especial de Licitacédo
divulgara no site do COFFITO a respectiva ata, abrindo-se o prazo

para a interposicao de recursos.

13.2.6. Nao tendo sido interposto recurso, ou tendo havido a sua
desisténcia ou, ainda, tendo sido julgados os recursos interpostos,

serao adotados os seguintes procedimentos:

a. encaminhamento, pela Comisséo Especial de Licitacao
a Subcomissao Técnica, dos Invélucros n® 1, com as vias

nao identificadas do Plano de Comunicacao Publicitaria;

b. andlise individualizada e julgamento, pela Subcomisséo
Técnica, das vias ndo identificadas do Plano de
Comunicacao Publicitaria, de acordo com os critérios

especificados neste Edital;

c. elaboragdo e encaminhamento, pela Subcomissao
Técnica a Comissdo Especial de Licitacdo, da ata de
julgamento dos Planos de Comunicacao Publicitaria, de
planilha com as pontuacfes e de justificativa escrita das

razdes que as fundamentaram em cada caso;

d. encaminhamento, pela Comissao Especial de Licitagéo
a Subcomissdo Técnica, dos Invllucros n°® 3, com a
Capacidade de Atendimento, o Repertério e os Relatos

de Solucbes de Problemas de Comunicacéo;
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e. analise individualizada e julgamento, pela Subcomissao
Técnica, da Capacidade de Atendimento, do Repertério
e dos Relatos de Solucbes de Problemas de
Comunicacao, de acordo com os critérios especificados

neste Edital;

f. elaboragdo e encaminhamento, pela Subcomissao
Técnica a Comissdo Especial de Licitacdo, da ata de
julgamento das Propostas referentes a Capacidade de
Atendimento, ao Repertério e aos Relatos de Solucdes
de Problemas de Comunicacdo, de planilha com as
pontuacdes e de justificativa escrita das razdes que as

fundamentaram em cada caso.

13.2.6.1. Se alguma Proposta Técnica for desclassificada, a
Subcomissédo Técnica atribuira pontuacdo a cada quesito ou
subquesito da Proposta, conforme as regras previstas neste
Edital, e lancara sua pontuacdo em planilhas que ficardo
acondicionadas em envelope fechado e rubricado no fecho pelos
membros da Subcomissdo Técnica, até que expire o prazo para

recursos relativos a essa fase.

13.2.6.1.1. O disposto no subitem precedente ndo se aplica aos
casos em que o descumprimento de regras previstas neste
Edital resulte na identificacdo da licitante antes da abertura
dos Involucros n° 2, em respeito ao subitem 13.2.2.2.

13.2.6.2. As planilhas de julgamento da Subcomissdo Técnica
conterdo, respectivamente, as pontuacdes de cada membro para
cada subquesito do Plano de Comunicacéo Publicitaria de cada
licitante e as pontuacfes de cada membro para os quesitos
Capacidade de Atendimento, Repertorio e Relatos de Solucbes
de Problemas de Comunicacédo de cada licitante.
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Segunda Sesséo

13.3. ApoOs receber as atas de julgamento das Propostas Técnicas (Involucros n®
1 e n° 3), com as respectivas planilhas de julgamento e demais documentos
elaborados pela Subcomissdo Técnica, a Comissdo Especial de Licitacao
convocara as licitantes para participar da segunda sesséao publica, com a seguinte

pauta basica:

a. identificar os representantes das licitantes presentes e colher suas

assinaturas na lista de presenca;
b. abrir os Invélucros n° 2;

c. cotejar as vias nao identificadas (Invélucros n°® 1) com as vias
identificadas (Invélucro n° 2) do Plano de Comunicacao Publicitaria,

para identificacdo de sua autoria;

d. elaborar planilha geral com as pontuacdes atribuidas a cada quesito
de cada Proposta Técnica;

e. proclamar o resultado do julgamento geral da Proposta Técnica;

f. informar que o resultado do julgamento geral das Propostas
Técnicas serd publicado, com a indicacdo dos proponentes
classificados e desclassificados, em ordem decrescente de

pontuacao, abrindo prazo para interposicao de recurso.

13.3.1. Além das demais atribuices previstas neste Edital, cabera a
Subcomissdo Técnica manifestar-se em caso de eventuais recursos
de licitantes, relativos ao julgamento das Propostas Técnicas, se

solicitado pela Comissao Especial de Licitac&o.
Terceira Sesséao

13.4. Na&o tendo sido interposto recurso, ou tendo havido a sua desisténcia ou,

ainda, tendo sido julgados os recursos interpostos, a Comissdo Especial de
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Licitacdo convocard as licitantes para participar da terceira sessao publica, com a

seguinte pauta basica:

a.

identificar os representantes das licitantes presentes e colher suas

assinaturas na lista de presenca;

abrir os Involucros n° 4, com a Proposta de Preco, cujos documentos
seréo rubricados pelos membros da Comisséo Especial de Licitagao
e pelos representantes das licitantes presentes ou por comissao por

eles indicada;

colocar a disposicao dos representantes das licitantes, para exame

e rubrica, os documentos integrantes dos Invélucros n° 4;

analisar o cumprimento, pelas licitantes, das exigéncias deste Edital
para a elaboragdo das Propostas de Preco e julga-las de acordo com

os critérios nele especificados;
identificar o indice de Preco (IP) de cada licitante;
identificar a Pontuacéo Final (PF) de cada licitante;

declarar vencedora do julgamento final das Propostas Técnica e de

Preco;

informar que o resultado do julgamento da Proposta de Preco e do
julgamento final das Propostas sera publicado, com a indicacéo da
ordem de classificacdo, abrindo-se prazo para interposicédo de

recurso.

Quarta Sessao

13.5. Na&o tendo sido interposto recurso, ou tendo havido a sua desisténcia ou,

ainda, tendo sido julgados os recursos interpostos, a Comissao Especial de

Licitacdo convocard as licitantes para participar da quarta sessao publica, com a

seguinte pauta basica:
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a) identificar os representantes das licitantes presentes e colher suas

assinaturas na lista de presenca;

b) receber e abrir os Involucros n° 5, cujos documentos seréo rubricados pelos
membros da Comissdo Especial de Licitacdo e pelos representantes das
licitantes presentes ou por comisséo por eles indicada;

¢) analisar a conformidade dos Documentos de Habilitacdo com as condicdes

estabelecidas neste Edital e na legislacdo em vigor;

d) colocar a disposicdo dos representantes das licitantes, para exame e

rubrica, os documentos integrantes dos Invélucros n° 5;
e) informar:
I. o resultado da habilitacéo;

ii. que o resultado da habilitagdo sera publicado, com a
indicagao dos proponentes habilitados e inabilitados, abrindo-

se prazo de 3 (trés) dias Uteis para interposicéo de recurso

iii. que serd publicado o nome do licitante vencedor desta
concorréncia, caso nao tenha sido interposto recurso na fase
de habilitagdo, ou tenha havido a sua desisténcia ou, ainda,

tenham sido julgados os recursos interpostos.

13.5.1. A Comisséao Especial podera realizar a suspensao da sessao

para andlise minuciosa dos documentos de habilitacéo.

13.5.2. Serdo impressas as declaracdes de Situacdo do Fornecedor
e Servico do Fornecedor pertinentes as licitantes que optaram por
comprovar a habilitacdo parcial via SICAF, que seréo assinadas pelos
membros da Comissao Especial de Licitagdo e pelos representantes
dos licitantes, ou por comissao por eles nomeada, as quais serao
juntadas aos demais documentos apresentados pelo respectivo
licitante.
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13.5.2.1. Se alguma licitante for inabilitada em decorréncia de
irregularidade constatada quando da consulta ao SICAF e
comprovar, exclusivamente mediante a apresentacdo do
formulario do Recibo de Solicitacdo de Servico, ter entregado a
documentacdo a sua Unidade Cadastradora no prazo
regulamentar, a Comissédo Especial de Licitacdo suspendera os
trabalhos e comunicard o fato a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo, do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestao, gestor do SICAF.
14.DA HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO

14.1. N&o tendo sido interposto recurso na fase de habilitacdo, ou tendo havido
a sua desisténcia ou, ainda, tendo sido julgados os recursos interpostos, a
Autoridade Competente do COFFITO homologara o resultado desta concorréncia

e, assim, aprovara a adjudicag&o do seu objeto a licitante vencedora.
15.DA DIVULGACAO DOS ATOS LICITATORIOS

15.1. Ajuizo da Comisséo Especial de Licitacdo, todas as decisdes referentes a

esta concorréncia poderédo ser divulgadas conforme a seguir:
a) nas sessoOes de abertura de invélucros;
b) pelos e-mails indicados pelas licitantes nos atos de credenciamento;

C) por qualquer outro meio que permita a comprovagdo inequivoca do

recebimento da comunicacéo pelas licitantes.

15.2. Asdivulgac¢Bes no Diario Oficial da Uniéo ocorrerdo somente nos casos de:
I) publicacéo/republicacdo do Edital; e Il) homologacéo e adjudicacdo da licitagao.

16.DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

16.1. Eventuais recursos referentes a presente concorréncia deverdo ser

interpostos no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis a contar da convocacao formal
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expedida pela Comissdao Especial de Licitacdo, por meio do e-mall

selic@ coffito.gov.br.

16.1.1. A convocagéao formal serad dada por meio do e-mail indicado
pelas licitantes no ato do credenciamento, bem como pela divulgacéo
de aviso no sitio eletrénico do COFFITO

https://www.coffito.gov.br/nsite/?page id=3612.

16.2. Interposto o recurso, o fato sera comunicado as demais licitantes, que

poderdo impugna-lo no prazo maximo de 3 (trés) dias lteis.

16.3. Recebida(s) a(s) impugnacao(des), ou esgotado o prazo para tanto, a
Comissédo Especial de Licitacdo podera reconsiderar a sua decisdo ou submeter
o recurso devidamente instruido a Autoridade Competente do COFFITO,

conforme estipulado pela Lei n® 14.133/2021.
16.4. N&o sera conhecido o recurso interposto fora do prazo.

16.5. Seré franqueada aos interessados, desde a data do inicio do prazo para

interposicao de recursos até o seu término, vista ao processo desta concorréncia.
16.6. Os recursos terao efeito suspensivo.
17.DA ASSINATURA DO CONTRATO

17.1. A licitante vencedora tera o prazo de 10 (dez) dias, contados a partir da

convocagao, para assinar o instrumento de contrato.

17.1.1. O prazo para assinatura do contrato podera ser prorrogado, a
juizo do CONTRATANTE, consideradas as justificativas que Ihe forem

apresentadas pela licitante vencedora.

17.1.2. Se a licitante vencedora ndo comparecer nos prazos
estipulados para assinar o contrato, 0 CONTRATANTE podera
convocar as licitantes remanescentes, obedecida a ordem de
classificacdo das Propostas, para assinar o contrato em igual prazo e

nas mesmas condi¢ces estabelecidas para a licitante que deixou de
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assinar o contrato, ou revogar esta concorréncia, independentemente
da cominacao prevista no art. 90, 8 5° da Lei n°® 14.133/2021.

17.2. Antes da celebrac&o do contrato, o CONTRATANTE efetuara consulta ao
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), no Portal da
Transparéncia mantido pela Controladoria Geral da Unido (CGU), e ao Cadastro
Nacional de Condenacbes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa,
disponivel no Portal do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em harmonia com o
disposto no Acérdao n® 1793/2011-Plenério, do Tribunal de Contas da Uniéo.

17.3. O contrato para a execuc¢ao dos servicos objeto deste Edital ter4 duracado
de 12 (doze) meses, contados a partir do dia da sua assinatura, podendo ser
prorrogado, mediante acordo entre as partes, conforme estabelecido pela Lei n°
14.133/2021.

17.4. O CONTRATANTE podera rescindir, a qualquer tempo, o contrato que vier
a ser assinado, independentemente de interpelacdo judicial ou extrajudicial,

conforme disposto na Minuta Contratual.

17.5. A contratada mantera, pelo periodo de no minimo, 05 (cinco) anos, apos a
extingdo do contrato, acervo comprobatério da totalidade dos servigcos prestados,
compreendendo as pecas e 0s materiais produzidos, acompanhados das
respectivas informagdes relativas aos prazos de cesséo dos direitos autorais

vinculados, se for o caso.

17.6. Integrardo o contrato a ser firmado, independentemente de transcricdo, as
condi¢cOes estabelecidas neste Edital, os elementos apresentados pela licitante
vencedora que tenham servido de base para o julgamento desta concorréncia e a

Proposta.

17.7. A licitante vencedora devera implantar programa de integridade, no prazo
de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do contrato, nos termos do Decreto
12.304/2024.
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18.DA GARANTIA DE EXECUCAO

18.1. Sera exigida garantia de execucdo contratual na importancia de 5% do

valor global do contrato, nas formas estipuladas pela Lei n® 14.133/2021.
19.DAS OBRIGACOES

19.1. As obrigacdes da contratada e do CONTRATANTE, vinculadas a execugéo
do contrato a ser firmado em decorréncia do presente certame, estédo
estabelecidas no Termo de Referéncia e no Contrato, conforme o Art. 89, 82° da
Lei n® 14.133/2021.

20.DA FISCALIZACAO

20.1. O CONRATANTE nomeara gestor e fiscal para acompanhar e fiscalizar a
execucao do contrato resultante desta concorréncia e registrar em relatério todas
as ocorréncias, deficiéncias, irregularidades ou falhas porventura observadas na
execucao dos servicos e terdo poderes, entre outros, para notificar a contratada,
objetivando sua imediata correcdo, conforme disposicOes estabelecidas em

Contrato.
21.DO PAGAMENTO E DA REMUNERA(;AO

21.1. Para pagamento das despesas referentes a execucdo dos produtos e
servicos objeto da presente contratacdo e para remuneracdo da contratada
deverdo ser observadas as disposi¢coes do Termo de Referéncia e do Contrato.

22.DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

22.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo

ou culpa:

22.1.1. deixar de entregar a documentagao exigida para o certame ou
nao entregar qualquer documento que tenha sido solicitado pelo

Agente de Contratagdo/Comissao durante o certame,
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22.1.2. salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente

justificado, ndo mantiver a proposta em especial quando:

22.1.3. nao enviar a proposta apds a negociacao;

22.1.4. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando
exigivel;

22.15. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa
competitiva;

22.1.6. deixar de apresentar amostra; ou

22.1.7. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as

especificacoes do edital.

22.1.8. nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao
exigida para a contratacdo, quando convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta;

22.1.9. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a aceitar
ou retirar 0 instrumento equivalente no prazo estabelecido pela

Administracao;

22.1.10. apresentar declaragcdo ou documentacéo falsa exigida para o
certame ou prestar declaracao falsa durante a licitacéo;

22.1.11. fraudar a licitacé&o;

22.1.12. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de

qualquer natureza, em especial quando:

22.1.13. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
22.1.14. induzir deliberadamente a erro no julgamento;
22.1.15. apresentar amostra falsificada ou deteriorada.
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22.1.16. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitagdo;

22.1.17. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de
2013.

22.2. Com fulcro na Lein® 14.133, de 2021, a Administracdo poderd, garantida a

prévia defesa, aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes san¢des, sem

prejuizo das responsabilidades civil e criminal:

22.2.1. adverténcia;

22.2.2. multa;

22.2.3. impedimento de licitar e contratar; e

22.2.4. declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto

perdurarem 0s motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja
promovida sua reabilitacdo perante a préopria autoridade que aplicou a

penalidade.

22.3. Na aplicacéo das sanc¢des serao considerados:

22.3.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

22.3.2. as peculiaridades do caso concreto;

22.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

22.3.4. os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;
22.3.5. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de

integridade, conforme normas e orientacées dos 6rgaos de controle.

22.4. A multa sera recolhida no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar

da comunicacéo oficial.

22.4.1. Para as infragdes previstas nos itens 22.1.1, 22.1.2 e 22.1.8,

a multa sera de 0,5% a 15% do valor do contrato licitado.
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22.4.2. Para as infracbes previstas nos itens 22.1.10, 22.1.11,
22.1.12,22.1.16 e 22.1.17, a multa sera de 15% a 30% do valor do

contrato licitado.

22.5. As sanc0Oes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracéo
de inidoneidade para licitar ou contratar poderao ser aplicadas, cumulativamente
ou ndo, a penalidade de multa.

22.6. Na aplicacdo da sancdo de multa sera facultada a defesa do interessado
no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacgéo.

22.7. A sancdo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao
responsavel em decorréncia das infracbes administrativas relacionadas nos itens
22.1.1, 22.1.2 e 22.1.8, quando nao se justificar a imposicado de penalidade mais
grave, e impedira o responsavel de licitar e contratar no &mbito da Administragéo
Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o 6rgdo ou entidade,

pelo prazo méaximo de 3 (trés) anos.

22.8. Podera ser aplicada ao responsavel a sancdo de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar, em decorréncia da pratica das infracdes
dispostas nos itens 22.1.10, 22.1.11, 22.1.12, 22.1.16 e 22.1.17, bem como pelas
infracbes administrativas previstas nos itens 22.1.1, 22.1.2 e 22.1.8 que
justifiquem a imposicao de penalidade mais grave que a sancao de impedimento

de licitar e contratar, cuja duragcéo observara o prazo previsto no art. 156, 85°, da
Lein.° 14.133/2021.

22.9. Arecusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar
ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragao,
descrita no item 22.1.8, caracterizard o descumprimento total da obrigacdo
assumida e o sujeitara as penalidades e a imediata perda da garantia de proposta
em favor do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, nos termos do art. 45, 84°
da IN SEGES/ME n.° 73, de 2022.
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22.10. A apuracgéo de responsabilidade relacionadas as sanc¢des de impedimento
de licitar e contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
demandara a instauracdo de processo de responsabilizacéo a ser conduzido por
comissao composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e
circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o adjudicatario para, no prazo
de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacgdo, apresentar defesa

escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

22.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis da aplicacdo das
sancOes de adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, contado da
data da intimacao, o qual sera dirigido a autoridade que tiver proferido a deciséo
recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara
0 recurso com sua motivacdo a autoridade superior, que devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do recebimento dos

autos.

22.12. Caberad a apresentacdo de pedido de reconsideracdo da aplicacdo da
sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data da intimacéo, e decidido no prazo maximo de

20 (vinte) dias uteis, contado do seu recebimento.

22.13. O recurso e o pedido de reconsideracao terdo efeito suspensivo do ato ou

da decisao recorrida até que sobrevenha deciséo final da autoridade competente.

22.14. A aplicacdo das sancdes previstas neste edital ndo exclui, em hipotese

alguma, a obrigacao de reparacéo integral dos danos causados.

22.15. Para a garantia da ampla defesa e contraditorio dos licitantes, as
notificacoes serdo enviadas eletronicamente para o0s enderecos de e-mail
informados na proposta comercial, bem como os cadastrados pela empresa no
SICAF.

22.15.1. Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial

e/ou cadastrados no Sicaf serdo considerados de uso continuo da
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empresa, ndo cabendo alegagcdo de desconhecimento das

comunicac0des a eles comprovadamente enviadas.
23.DAS DISPOSICOES FINAIS

23.1. E facultado & Comissdo Especial de Contratacdo ou autoridade superior,
em qualquer fase desta concorréncia, a promocao de diligéncia destinada a

esclarecer ou complementar a instru¢éo do processo licitatorio.

23.2. A Comissao Especial de Contratagcdo, por solicitacdo expressa da
Subcomissdo Técnica, podera proceder a vistoria da infraestrutura e recursos
materiais que as empresas classificadas apresentaram nas Propostas Técnicas
(quesito Capacidade de Atendimento), que estardo a disposicdo do
CONTRATANTE para a execugéo do contrato.

23.3. Até a assinatura do contrato, a licitante vencedora podera ser inabilitada ou
desclassificada se 0 CONTRATANTE tiver conhecimento de fato desabonador a
sua classificagcdo técnica ou a sua habilitacdo, conhecido apés o julgamento de

cada fase.

23.4. Se ocorrer inabilitacado ou desclassificacdo da licitante vencedora, por fatos
referidos no subitem precedente, o CONTRATANTE podera convocar as licitantes
remanescentes, obedecida a ordem de classificacdo das Propostas Técnicas ou

revogar esta concorréncia.

23.5. Se, durante a execucdo do contrato, o instrumento firmado com a
contratada néo for prorrogado, ou for rescindido, nos casos previstos na legislacao
e no contrato, 0 CONTRATANTE podera convocar as licitantes remanescentes,
na ordem de classificacdo das Propostas Técnicas, para dar continuidade a
execucao do objeto, desde que concordem e se disponham a cumprir todas as

condi¢cdes e exigéncias a que estiver sujeita a signataria do contrato.

23.6. E vedada a utilizag&o de qualquer elemento, critério ou fato sigiloso, secreto
ou reservado que possa ainda que indiretamente, elidir o principio da igualdade

entre as licitantes.
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23.7. Se houver indicios de conluio entre as licitantes ou de qualquer outro ato
de ma-fé, o CONTRATANTE comunicara os fatos verificados ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica do Ministério da Justica e ao Ministério

Publico Federal, para as providéncias devidas.

23.8. E proibido a qualquer licitante tentar impedir o curso normal do processo
licitatério mediante a utilizacdo de recursos ou de meios meramente protelatorios,
sujeitando-se a autora as sancdes legais e administrativas aplicaveis, conforme
dispde o art. 337-1 do Cdadigo Penal, incluido através da Lei n°® 14.133/2021.

23.9. Antes do aviso oficial do resultado desta concorréncia, nao serao
fornecidas, a quem quer que seja, quaisquer informacdes referentes a
adjudicacdo do contrato ou a andlise, avaliacdo ou comparacdo entre as

Propostas.

23.10. Mediante parecer escrito e devidamente fundamentado, esta concorréncia
sera anulada se ocorrer ilegalidade em seu processamento e podera ser
revogada, em qualquer de suas fases, por razdes de interesse publico decorrente
de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta.

23.11. A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, sem prejuizo do

disposto no paragrafo Unico do art. 148 da Lei n°® 14.133/2021.

23.11.1. O COFFITO podera cancelar de pleno direito a Nota de
Empenho que vier a ser emitida em decorréncia desta licitagcdo, bem
como rescindir o contrato, independentemente de interpelacéo judicial
ou extrajudicial, desde que motivado o0 ato e assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, caso a adjudicacdo seja anulada, em

virtude de qualquer dispositivo legal que a autorize.

23.12. Antes da data marcada para o recebimento dos Invélucros com os
Documentos de Habilitacdo e as Propostas Técnicas e de Precos, a Comissdo
Especial de Contratagcdo podera, por motivo de interesse publico, por sua
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iniciativa, em consequéncia de solicitagbes de esclarecimentos ou de
impugnacOes, alterar este Edital, ressalvado que sera reaberto o prazo
inicialmente estabelecido para apresentacdo dos Documentos de Habilitacdo e
das Propostas, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a

formulagéo das Propostas.

23.13. Correrdao por conta do COFFITO as despesas que incidirem sobre a
formalizacdo do contrato, incluidas as decorrentes de sua publicacéo, na forma
prevista no art. 94, | da Lei n® 14.133/2021.

23.14. As questdes suscitadas por este Edital que ndo possam ser dirimidas
administrativamente serdo processadas e julgadas no Foro da Justica Federal em
Brasilia, Secéo Judiciaria do Distrito Federal.

23.15. Integram este Edital os seguintes documentos:

e Estudo Técnico Preliminar

e Termo de Referéncia

e Modelo Proposta de Precos

e Declaracfes de Habilitacdo

e Declaracao de Microempresa e empresa de pequeno porte

e Minuta do Contrato

Brasilia/DF, 6 de maio de 2025.

Documento assinado digitalmente

b VICTOR DINIZ FELIPPE FERRARI
g il Data: 06/05/2025 17:04:46-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

VICTOR DINIZ FELIPPE FERRARI

Assessor do Departamento de Comunicagéo
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COFFITO®.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INFORMACOES BASICAS

NUmero do processo administrativo: 23/2025

Area requisitante: Setor de Comunicacéo do Conselho Federal de Fisioterapia e

Terapia Ocupacional.
1 INTRODUCAO

Entre os principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 encontra-se
o do planejamento, sendo que a referida norma prevé que a primeira etapa do

planejamento é o Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Em seu art. 18, traz-se um rol de requisitos, os quais podem ser
observadas como se formassem uma “piramide invertida”, que aborda desde o
planejamento mais geral da entidade, que compreende o Plano de Contratacfes
Anual (PCA) e seu Orcamento, até o planejamento em um contexto mais
especifico, que envolve o denominado Estudo Técnico Preliminar (ETP) e os

elementos técnicos descritivos, como o Termo de Referéncia (TR).

Ainda nessa linha, de acordo com o inciso XX do art. 6° da Lei n°
14.133/2021, Estudo Técnico Preliminar € o documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido - e a sua melhor solucdo - e da base ao Termo de Referéncia a ser

elaborado caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

Em outros termos, o ETP serd a materializacdo de uma fase de
planejamento adequada. A principal funcdo do ETP é, a partir do problema a ser
resolvido, avaliar todos os cenarios possiveis e, com isso, pensar em todas as

possibilidades para se atingir um determinado objetivo.

SIA Trecho 17, 810 — Parque Ferroviario de Brasilia —Brasilia/DF — CEP: 71.200-260
Telefone: (61) 3035-3800 / www.coffito.gov.br


http://www.coffito.gov.br/

e *

® a"qw
FF T" v <
9 O
CO I O ®
®
L 2
- 2
L 2
L J
@

Esse estudo visa apontar a solucdo para o problema, atestar a viabilidade

a partir dos critérios estabelecidos na Lei Federal n° 14.133/2021 e atuar em

conformidade a entendimentos recentes do Tribunal de Contas da Uniao (TCU),

tais quais:

“[Voto] Paragrafo 115, excerto da instrucdo de mérito apds os exames das
oitivas: [...] 399. Por isso a importancia do adequado planejamento da
contratacdo, em que deve haver a maxima transparéncia de todos os atos
administrativos. Deve-se justificar as quantidades de cada mével, as solu¢des
adotadas, de modo a evidenciar, para qualquer cidaddo, que aquele item -
com suas especifica¢des - e naquela quantidade, atendia a tal necessidade.
Sem isso, e ausente justificativa no processo - pode-se presumir que alguns
itens possam estar sendo licitados sem lastro em uma necessidade real e
nem com fundamento em uma solugdo bem definida. [...]” Acérdao
1668/2021-TCU-Plenério

“9.4. dar ciéncia ao [omissis], com fundamento no art. 99 inciso I, da
Resolucdo TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada
no [omissis]: (...) 9.4.1. evitar a utilizagdo de termos vagos ou subjetivos em
andlises técnicas, fazendo constar dos estudos técnicos preliminares as
justificativas para todas as exigéncias constantes do edital e termo de
referéncia, como modo de dar maior objetividade ao julgamento das
propostas;” Acordao 330/2021-TCU - Plenario

2 DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, no exercicio

de suas competéncias atribuidas pela Lei n°® 6.316, de 1975, tem entre suas

atribuicdes:

Art. 5° Compete ao Conselho Federal:

(...) I — exercer fungdo normativa, baixar atos necessarios a interpretagéo e
execugdo do disposto nesta Lei e a fiscalizagdo do exercicio profissional,
adotando providéncias indispensaveis a realizacdo dos objetivos

institucionais;
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Il — supervisionar a fiscalizagcao do exercicio profissional em todo o territério

nacional; (...)

XII — estimular a exagéo no exercicio da profissao, velando pelo prestigio e

bom nome dos que a exercem; (...)

Art. 21. Os Conselhos de Fisioterapia e Terapia Ocupacional estimulardo, por
todos os meios, inclusive mediante concessdo de auxilio, segundo normas
aprovadas pelo Conselho Federal, as realizacbes de natureza cultural

visando ao profissional e a classe.

Resta claro entdo o desafio de ndo so (i) adotar providéncias para realizar
0s objetivos institucionais; como também (ii) proceder a fiscalizacdo do exercicio
profissional em todo o Brasil, sem esquecer, obviamente de (iii) proceder ao

estimulo da profissédo, com necessario destaque a classe tao digna.

Pelo exposto, apresenta-se como uma necessidade do setor de
comunicacao promover a divulgacéo das acdes do Conselho e, como destacado
na legislacéo de sua criacdo, promover também as realizacdes visando a classe

de seus profissionais.

A comunicacdo da Administracdo Publica baseia-se no principio
constitucional da publicidade, disposto no 81° do artigo 37 da Constituicdo
Federal, que garante o direito da populacédo e o dever do administrador de
divulgar os atos praticados pela Administracédo, a fim de que os cidadéos possam
tomar conhecimento e as providéncias necessarias ao controle da legalidade, da
moralidade e da eficiéncia das atividades do Estado e no caso em tela, deste

Conselho que possui a natureza juridica de Autarquia Federal.

A publicidade dos atos, dos programas, das suas funcdes regulamentares
e dos servicos publicos deve ter carater educativo, informativo ou de orientagéo
social e deve estar vinculada a objetivos sociais e de interesse publico,
cumprindo a importante funcgédo institucional de fortalecimento da cidadania e

promocéo da transparéncia e do controle social.
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A necessidade de contratar uma agéncia de publicidade e propaganda
pelo Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional fundamenta-se na
busca por ampliacdo da visibilidade daguelas competéncias acima em destaque,

oriundas da sua proépria legislacéo de criacao.

A contratacdo de uma agéncia de publicidade faz parte de uma estratégia
estruturada para aumentar a presenca do Conselho na sociedade, direcionando
suas atividades aos profissionais das mais diversas areas abrangidas pelo
Sistema COFFITO. Essa visibilidade fortalecida contribuira para a divulgagéo de
acOes, normas, regulamentacdes, eventos, além de principalmente consolidar a

imagem da profissao.

Além disso, a agéncia de publicidade desempenha um papel fundamental
na criacdo de campanhas de comunicacdo direcionadas aos publicos de
interesse especificos. Isso assegura que as informacdes relevantes sobre as
atividades do COFFITO sejam comunicadas de maneira eficaz, promovendo
uma comunicacdo efetiva com o publico-alvo. A divulgacdo adequada das
realizacles, inovacdes e contribuicbes dos profissionais € uma oportunidade
para também promover suas respectivas areas, estimulando o reconhecimento

publico e a valorizacdo dessas profissoes.

Importante que se faca o0 necessario destaque de queo Conselho néao
possui profissionais da area de comunicacdo com a expertise necessaria e em
namero suficiente para realizar as diversas atribuicdes aqui pretendidas. No
atual momento, fevereiro de 2025, o Conselho conta com dois estagiarios no

setor de comunicagao e apenas quatro colaboradores, senéo vejamos:
Matheus Sampaio - Chefe do setor de comunicagao e eventos
Ismael Pereira de Carvalho - Chefe do setor de eventos
André Renato - Chefe do setor de comunicacéo

Victor Ferrari - Assessor do setor de comunicagao e eventos
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Fernanda Silva - Estagiaria setor de comunicagéo

Jeniffer Lemos - Estagiaria do setor de comunicacéo

Tal aspecto sera novamente debatido quando da formacdo da
Subcomissédo a ser formada para julgamento das propostas, considerando ainda

o principio da segregacéo de funcdes (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021).

Nesse sentido, visando auxiliar no desempenho de sua misséo
institucional, o Conselho precisa contratar empresas prestadoras de servigos de
publicidade por intermédio de agéncia de propaganda. Para desempenhar esse
papel de forma adequada e eficaz, respeitando a legislacdo em vigor,
especialmente a Lei n°® 12.232/2010, o Conselho necessita aliar as competéncias
de suas equipes internas a expertise de agéncias de propaganda contratadas
por meio de processo licitatorio, as quais dispdem de conhecimentos técnicos,
profissionais qualificados e instrumentos capazes de oferecer as melhores
solugbes publicitArias as necessidades de comunicacdo apresentadas,
contribuindo para o alcance dos objetivos do 6rgdo e para a rentabilizacdo dos

investimentos e recursos envolvidos no desenvolvimento das agdes publicitarias.

Valido ainda destacar que a Lei n° 4.680/65, em seu artigo 17, determina
que a atividade publicitaria nacional sera regida pelos principios e normas do
Cadigo de Etica dos Profissionais instituido pelo | Congresso de Propaganda,
realizado em outubro de 1957, sendo que esta Lei € vinculante e de ordem
publica ndo s6 para os profissionais de propaganda, mas para as relacdes
impostas aos demais agentes de mercado que com eles, necessariamente, se

correlacionam (anunciantes e veiculos de comunicacéo)

E o Conselho Executivo das Normas-Padrdo (Cenp), que regula o
funcionamento das relacdes éticas e comerciais entre estes trés protagonistas
do mercado: anunciantes, agéncias de propaganda e empresas de midia

(veiculos).
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A pessoa juridica que se busca a contratacdo €, nos termos do art. 6° do
Dec. n°57.690/66, especializada nos métodos, na arte e na técnica publicitarios,
que, através de profissionais a seu servico, estuda, concebe, executa e distribui
propaganda aos veiculos de comunicacéo, por ordem e conta de Contratantes
anunciantes com o objetivo de promover a venda de mercadorias, produtos e
servicos, difundir ideias ou informar o publico a respeito de organizacdes ou
instituicdes a que servem. Conforme as NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE
PUBLICITARIA do Cenp:

2. DAS RELACOES ENTRE AGENCIAS DE PUBLICIDADE, ANUNCIANTES
E VEICULOS DE COMUNICACAO

2.1 As relacdes entre Agéncias, Anunciantes e Veiculos sdo, a um sé tempo,
de natureza profissional, comercial e concorrencial e tém como pressuposto
a necessidade de alcance da exceléncia técnica por meio da qualificagcao
profissional e da diminui¢cdo dos custos de transacdo entre si, observados os

principios deste instrumento, a ética e as boas praticas de mercado.

2.2 Os Veiculos comercializarao seu espago, seu tempo e seus Servicos com
base em tabelas de precos de conhecimento publico, validas, indistintamente,
tanto para os negécios que os Anunciantes Ihes encaminharem diretamente,
como para os que lhes encaminharem através das suas Agéncias. E licito
gue, sobre esses precos, 0s Veiculos oferecam condi¢des ou vantagens de
sua conveniéncia, observado o disposto no item 2.3. destas NORMAS-
PADRAO.

2.3 A relag@o entre o Anunciante e sua Agéncia tem relevancia legal sobre a
relacéo entre o Anunciante e o Veiculo. Na presenca dessa relacéo, o Veiculo
deve comercializar seu espaco/tempo ou servigos através da Agéncia, nos
termos do paragrafo Unico do artigo 11 da Lei n° 4.680/65, de tal modo que

figue vedado:

(a) ao Veiculo oferecer ao Anunciante, diretamente, vantagem ou preco
diverso do oferecido através da Agéncia;

(b) & Agéncia, omitir ou deixar de apresentar ao Cliente proposta a este

dirigida pelo Veiculo.
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Em outros termos, a contratagdo visa promover maior adequacao e

seguranca operacional a execucdo dos servicos, mitigando eventuais

inconsisténcias com dispositivos legais e normativos relacionados a matéria.

O presente documento entdo objetiva a contratacdo de empresas
prestadoras de servicos de publicidade por intermédio das chamadas agéncias
de propaganda, compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivos o estudo, o planejamento, a
conceituacdo, a concepcao, a criacdo, a execucao interna, a intermediacdo e a
supervisdo da execucao externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e
demais meios de divulgacdo, com o intuito de atender ao principio da publicidade
e ao direito a informacdao, de difundir ideias, principios, iniciativas ou instituicbes
ou de informar a sociedade em geral, em especial aos profissionais, empresas,
instituicbes e demais organizagfes vinculadas as questdes relacionadas

Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional.

Por conta de tal necessidade aqui exposta, € urgente que seja levado em
consideracdo, na elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar, que foram
analisados por esta equipe de planejamento entendimentos recentes do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), incluindo o TC n° 008.607/2023-0, referente a
Dendncia que envolvia o Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao

Paulo — Cremesp.

Cumpre ressaltar que, hé alguns anos, o TCU tem revelado preocupacéo
com a contratacdo de acOes de publicidade por parte dos Conselhos de
Fiscalizacéo Profissional. Com efeito, o voto condutor do Acordéo n°1925/2019-

TCU-Plenario (Plenario — Rel: Ministro Weder de Oliveira) ja apontava que:
‘2.7 - Beneficios estimados da fiscalizacédo

(...) 104. Confea: Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo podem-se
mencionar:
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(...) (i) Auséncia de finalidade publica no conteddo da campanha publicitéria
(Contrato 13/2017), com gastos de alta materialidade no valor total de

R$16.000.000,00, para enaltecer as profissGes sob a sua jurisdi¢éo;’

Assim, o acompanhamento de tal espécie de contratacdo (acdes de
publicidade) vem sendo feita também com relacdo a outros Conselhos. As
medidas adotadas com relacdo a outros Conselhos Profissionais obviamente
nao vinculam a presente contratacdo (e seu planejamento), mas, de toda forma,

€ essencial gue este Conselho tenha em mente as orientacdes da Corte de

Contas da Unido e suas determinacbées em relacdo a contratacbes de

publicidade por parte de outras autarquias.

Com base nas instrucdes de auditoria promovidas pelo TCU, observa-se
gue as acbes promovidas sao, aparentemente, muito mais ligadas a categoria
profissional propriamente dita do que as atribuices institucionais do Conselho,

0 que pde em xeque a legitimidade do gasto.

Dessa forma, considerando a auséncia de definicdo normativa para o que
se possa considerar ‘gastos legitimos’ com a publicidade promovida pelos
Conselhos de Fiscalizacdo Profissional, ainda que ndo haja conduta que se
possa ser reconhecida por erro grosseiro, considerou-se como irregularidade na
conducdo das contratacbes de acbes publicitarias por parte do Confea, nos

seguintes termos:

‘67.3 dar ciéncia ao Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea),
com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolugéo - TCU 315/2020, sobre as
seguintes impropriedades/falhas, identificadas na execu¢do do Contrato
13/2017, cujo objeto foi a promocédo de acdes publicitarias, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias

semelhantes:

a) nao foram apresentadas pesquisas, avaliagfes ou informacgdes objetivas
gue permitissem a mensuracao dos resultados das campanhas publicitarias
realizadas, em afronta ao art. 3° da Lei 12.232/2010;
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b) arealizacdo de gastos sem atender a finalidade publica prevista no § 1°,
art. 37 da Constituicdo Federal, para veiculacdo ilegitima de propaganda
enaltecendo carreiras profissionais sob sua jurisdicdo ou para promocéo de
pesquisas cientificas, sem relacdo com a missao finalistica da entidade e sem
previsdo em seu regimento interno, ofendeu ao art. 27 da Lei n°® 5.194/1966
e aos arts. 2° e 3° da Regimento Interno do Confea, aprovado pela Resolucdo
Confea 1.015/2006.’

Praticamente as mesmas ciéncias foram propostas recentemente ao
Cremesp nos termos do recente Acérddo n° 2105/2024 do Tribunal de Contas da

Unido.

Ou seja, 0 que se percebe é, de forma clara, uma formagcéo em curso de
jurisprudéncia na Corte de Contas da Unido sobre esse assunto e um
reconhecimento de que ha uma linha ténue sobre o que se pode ter por
publicidade acerca das atividades fiscalizatérias do Conselho e divulgacdo em

prol da categoria que compete a este fiscalizar.

N&o obstante as recomendacdes advindas de instrucbes recentes da
Corte de Contas da Unido e os futuros cuidados ao longo da execugéao do
Contrato Administrativo, ha de se ressaltar que este Conselho goza de
particularidades quando de sua criacdo por meio da Lei n° 6.316/1975 que o

diferencia das demais entidades de classe citadas nos procedimentos do TCU.

A partir do supracitado art. 5°, inciso Xll da legislacao de criacao, verifica-
se que compete ao Conselho Federal ‘estimular a exagdo no exercicio da

profissdo, velando pelo prestigio e bom nome dos que a exercem’.

Reconhece-se também novamente o art. 21 do mesmo dispositivo legal,

sendo vejamos novamente:

Art. 21. Os Conselhos de Fisioterapia e Terapia Ocupacional estimularéo, por
todos os meios, inclusive mediante concesséo de auxilio, segundo normas
aprovadas pelo Conselho Federal, as realizagbes de natureza cultural

visando ao profissional e a classe.
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Ou seja, se faz necesséria sim, diante do principio da legalidade e da
competéncia deste Conselho, medidas publicitarias também com intuito de

estimular a atividade dos seus profissionais.

Dessa forma, é essencial que as questdes tratadas nas propagandas
a serem divulgadas relacionem-se as atribuicbes normativas deste
Conselho, incluindo — e sem esquecer - o enaltecimento da categoria

profissional previsto em seu regramento de criagao.

Ainda na mesma toada, e valendo-se sempre do cuidado com os gastos
do orcamento do Conselho, essencial que também sejam respeitadas as
determinacdes do TCU no ambito do supracitado Acorddo n° 2105/2024

(Plenario — Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa):

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenaria, ante as razGes expostas pelo, em:

9.1. com fundamento nos arts. 234 e 235 do Regimento Interno/TCU e no art.
103, § 1° da Resolucdo/TCU 259/2014, conhecer da presente Denuncia,

para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolu¢cdo/TCU 315/2020, dar
ciéncia ao Conselho Regional de Medicina do Estado de S&o Paulo
(Cremesp), sobre as seguintes impropriedades/falhas identificadas, no
ambito do contrato pactuado em decorréncia da Concorréncia 2/2021, para
qgue sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao de outras

ocorréncias semelhantes:

9.2.1. auséncia de pesquisas, avaliagdes ou informacgdes objetivas que
permitam a mensuracdo dos resultados das campanhas publicitarias
realizadas, em afronta a Lei 12.232/2010 (arts. 2°, § 1°, inciso I, e 3°);

9.2.2. falta de dados ou indicadores capazes de mensurar a efetividade
das a¢des promovidas, emviolagdo aos arts. 1°, paragrafo Unico, e 7°, inciso
X da Instrugdo Normativa Seges/ME 40/2020 c/c o § 1° do art. 37 da

Constituicdo Federal;
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Por oportuno, importante trazer a baila alguns trechos da Instrucéo
Normativa n°® 58/2022:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a elaboracdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢cdo de bens e a contratagdo de
servicos e obras, no ambito da administragdo publica federal direta,

autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Art. 9° Com base no Plano de Contratacdes Anual, deverdo ser registrados
no Sistema ETP Digital os seguintes elementos: (...)

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

Ademais, a propria Lei n°® 12.232/2010, a qual disp8e sobre as normas
gerais para licitacdo e contratacdo pela administracdo publica de servicos de

publicidade, prestados por intermédio de agéncias de propaganda, assim prevé:

Art. 2°. Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto
de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacéo, a concepg¢do, a criagdo, a execugdo interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagcdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias
ou informar o publico em geral.

§ 1° Nas contratacdes de servicos de publicidade, poderdo ser incluidos

como atividades complementares 0s servigos especializados pertinentes:

| - ao planejamento e a execugao de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliacdo e de geracéo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os
meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e acdes
publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o
disposto no art. 3° desta Lei;

[.]
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Art. 3°. As pesquisas e avaliagdes previstas no inciso | do § 1° do art. 2° desta
Lei terdo a finalidade especifica de aferir o desenvolvimento estratégico, a
criacdo e a veiculacdo e de possibilitar a mensuracdo dos resultados das
campanhas publicitarias realizadas em decorréncia da execugao do contrato.

Paragrafo Gnico. E vedada a inclusdo nas pesquisas e avaliagbes de matéria
estranha ou que ndo guarde pertinéncia tematica com a acédo publicitaria ou
com o objeto do contrato de prestagcao de servigos de publicidade.” (grifos

acrescidos)

Portanto, tanto a leqgislacdo que requla a contratacdo de servicos de

publicidade guanto a Instrucdo Normativa utilizada como referéncia estabelecem

a necessidade de definir critérios para avaliar os resultados alcancados com a

contratacdo da futura agéncia de publicidade.

N&o resta duvida, entdo, que também deverdo integrar o objeto,
como atividades complementares da agéncia contratada, oS servigos
especializados pertinentes ao planejamento e a execucao de pesquisas e
de outros instrumentos de avaliacdo e de geracdo de conhecimento

relativos a execuc¢ao dos contratos.

Independentemente de tal previsdo como responsabilidade da empresa a
ser contratada, ha de se reconhecer que, diante do ineditismo da presente
contratacdo no ambito deste Conselho e, levando em consideracdo os termos
dos ultimos Acérddos do Tribunal de Contas da Unido, é importante o
planejamento também de contratacdo correlata de empresa especializada
para fornecimento de dados ou indicadores capazes de mensurar a
efetividade das acdes promovidas, como nos termos do art. 9°, Vllida IN n°
58/2022.

As pesquisas e outros instrumentos de avaliacdo previstos terdo entédo a
finalidade de, considerando as ultimas recomendacdes do Tribunal de Contas da

Unido:
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a) Gerar conhecimento sobre o mercado ou o ambiente de atuagéo do
Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, o publico-alvo e os
veiculos de comunicacdo e de divulgacdo nos quais serdo difundidas as

campanhas ou pecas;

b) Aferir o desenvolvimento estratégico, a criacdo e a divulgacdo de

mensagens;

Sendo assim, diante do estudo realizado por esta equipe de
planejamento, ndo restam quaisquer obstaculos para que se conclua pela
necessidade — e importancia, em acordo com as ultimas orientacdes da Corte de
Contas da Unido — do COFFITO e do seu setor de comunicagdo em promover a
divulgacédo das ac¢bes do Conselho (diante de suas competéncias legais — Lei n°

6.316/75) e as realizacfes visando a exaltacdo da classe de seus profissionais.

Por conta do ineditismo da contratacdo e do respeito aos gastos
estimados, essencial que se reconheca como objeto da contratacdo também a
execucao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagéo e de geracéo de
conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos
quais serdo difundidas as pecas e acdes publicitarias ou sobre os resultados das
campanhas realizadas. Tais atividades terdo a finalidade especifica de aferir o
desenvolvimento estratégico, a criacdo e a veiculacdo, possibilitando a
mensuracdo dos resultados das campanhas publicitarias realizadas em

decorréncia da execucao do futuro Contrato Administrativo.

Os servicos previstos nao abrangem as atividades de promocéo,

patrocinio e assessoria_de comunicacao, imprensa e relacdes publicas e a

realizacdo de eventos festivos de gualguer natureza, nos termos do Art. 2° da Lei
n°® 12.232/2010, §2°.

3 LEGISLACAO APLICADA

SIA Trecho 17, 810 — Parque Ferroviario de Brasilia —Brasilia/DF — CEP: 71.200-260
Telefone: (61) 3035-3800 / www.coffito.gov.br

16


http://www.coffito.gov.br/

e *
| ® ”qw
B
e gvﬁ @
e
CO I O ®
I I I ®
L
¢ ]
©
®
&

A contratacao e execucgédo dos servicos de publicidade seguem as normas
legais descritas abaixo:

e Lei n® 4.320/1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracéo e controle dos orgamentos e balangos dos entes da Federacao;

e Lein®4.680/1965, que dispde sobre o exercicio da profissdo de Publicitario e de
Agenciador de Propaganda,;

e Decreto n°57.690/1966, que aprova o Regulamento para a execucao da Lein®
4.680, de 18 de junho de 1965.

e Lein®9.610/1998, que consolida a legislagdo sobre direitos autorais;

e Lei n® 12.232/2010, que dispBe sobre as normas gerais para licitacdo e
contratacdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda;

e Lein®14.133/2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

e Decreto n° 11.246/2022, dispbe sobre as regras para a atuacao do agente de
contratacao e da equipe de apoio, o funcionamento da comissao de contratacao
e a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional;

e Instrucdo Normativa-SEGES/ME n° 65/2021, que disp8e sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicao de bens
e contratacao de servicos em geral;

e Instrucdo Normativa-SEGES/ME n° 58/2022, que dispbe sobre a elaboracdo dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacéo
de servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital;

e Instrucdao Normativa-SEGES/MGI n° 2/2023, que dispbe sobre a licitacdo pelo
critério de julgamento por técnica e preco, na forma eletrbnica, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

e Normas-Padréo de Atividade Publicitaria do Conselho Executivo de Normas-
Padrdo — CENP.

Em relacdo a Instrucdo Normativa abaixo elencada, importante destacar

gue este Conselho néo integra o Sistema de Comunicacéo de Governo do Poder
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Executivo Federal — SICOM?, mas pode vir a usar, de forma exemplificativa e

como analogia, os termos de sua regulamentacéo, sem vinculacao legal:

e Instrucdo Normativa SECOM n° 1/2023, que disciplina as licitacbes e o0s
contratos de servicos de publicidade, promocdo, comunicacdo institucional e
comunicacado digital, prestados a 6rgdo ou entidade do Sistema de Comunicagdo

de Governo do Poder Executivo federal - SICOM.

4 DESCRICAO DA CONTRATACAO
a) Identificacéo e delimitacdo do objeto

Para cumprir com seus objetivos, o Setor de Comunicacdo visa contar
com o apoio técnico de agéncias de propaganda, contratadas por meio de
processo licitatorio, para prestacao de servigos de publicidade. Os servigos séo

conceituados, nos termos do art. 2° da Lei n° 12.232/2010, como:

Art. 20 Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto
de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacéo, a concepg¢ao, a criagdo, a execucgado interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias
ou informar o publico em geral. (grifo nosso)

E de acordo com o 81° do art. 2° da referida Lei:

§ 1° Nas contratacdes de servigcos de publicidade, poderéo ser incluidos como

atividades complementares os servigos especializados pertinentes:

| - ao planejamento e a execucao de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliacdo e de geragéo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os

meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e acdes

1 DECRETO N° 6.555, DE 8 DE SETEMBRO DE 2008

Art. 4° - O Sistema de Comunicagdo de Governo do Poder Executivo Federal (SICOM) é integrado pela
Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia de Republica, como 6rgéo central, e pelas unidades
administrativas dos 6érgdos e entidades integrantes do Poder Executivo Federal que tenham a atribuicdo de
gerir agdes de comunicagéo
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publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o

disposto no art. 3o desta Lei;

Il - a producdo e a execucdo técnica das pecas e projetos publicitarios

criados;

Il - & criagcdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao
publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando a expansao dos

efeitos das mensagens e das a¢des publicitarias.

Vale destacar que 0s servicos aderentes as novas tecnologias somente
poderdo ser executados como formas inovadoras quando estiverem diretamente
relacionados as acdes de publicidade desenvolvidas no ambito da contratacao e
gue eles nado estao restritos aos veiculos de comunicacgéo e divulgacédo do meio
internet, tendo em vista que as inovacdes e os formatos néo tradicionais que
visam potencializar os efeitos das mensagens podem ser concebidos tanto pelas
plataformas on-line (redes sociais, mecanismos de busca na internet, etc.), como

pelas plataformas off-line (revistas, jornais, etc.).

Nos termos dos artigos 1° e 4° da Lei n°® 12.232/2010, os servigos de
publicidade deverdo ser prestados necessariamente por intermédio de agéncias
de propaganda, que tenham obtido certificado de qualificacdo técnica de
funcionamento, o qual, de acordo com o 81° do art. 4°, podera ser obtido perante
o Conselho Executivo das Normas-Padréo - CENP, entidade sem fins lucrativos,
integrado e gerido por entidades nacionais que representam veiculos,
anunciantes e agéncias, ou por entidade equivalente, legalmente reconhecida
como fiscalizadora e certificadora das condicbes técnicas de agéncias de

propaganda.

Ainda que a mesma Lei n° 12.232/2010 permita, em seu 83° do artigo 2°,
a adjudicacao do objeto para mais de uma concorrente, este Conselho entende
gue diante do ineditismo da futura contratacdo e da equipe reduzida no Setor de
Comunicacao para fiscalizacdo do Contrato, a contratacao sera de apenas uma

agéncia.
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Para desempenhar esse papel de forma adequada e eficaz, respeitando
a legislagéo em vigor, especialmente a Lei n°® 12.232/2010, o Conselho necessita
aliar as competéncias da propria equipe a expertise de agéncia de propaganda
contratada por meio de processo licitatério, a qual disp6e de conhecimentos
técnicos, profissionais qualificados e instrumentos capazes de oferecer as
melhores solucdes publicitarias as necessidades de comunicacéo apresentadas,
contribuindo para o alcance dos objetivos do COFFITO e para a rentabilizacéo
dos investimentos e recursos envolvidos no desenvolvimento das acoes
publicitarias, sempre em prol das ultimas determinacdes do TCU a respeito dos
Conselhos Profissionais.

Para participarem na licitacdo, além da questao intrinseca regulamentar
vinculada ao CENP, ja tratado anteriormente, as agéncias de propaganda
licitantes deverdo apresentar documentos e declaracbes que comprovem sua
habilitacao juridica, sua regularidade fiscal e trabalhista, sua qualificacédo técnica
e sua qualificacdo econdmico-financeira, nos termos previstos nos dispositivos

legais e normativos atinentes a matéria.

Sera permitida a participacdo de empresa em recuperacao judicial, desde
gue amparada em certiddo emitida pela instancia judicial competente, que
certifique que a interessada esta apta economicamente e financeiramente a

participar de procedimento licitatorio.

"Admite-se a participacdo, em licitagbes, de empresas em recuperacao
judicial, desde que amparadas em certiddo emitida pela instancia judicial
competente afirmando que a interessada estd apta econdmica e
financeiramente a participar de procedimento licitatorio”. (TCU, Acérdédo

1201/2020 Plenario, Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo).

"Sociedade empresaria em recuperacao judicial pode participar de licitacéo,
desde que demonstre, na fase de habilitacdo, a sua viabilidade econémica".
(STJ. 12 Turma. AREsp 309.867-ES, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em
26/06/2018).
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Nao podera participar do presente procedimento a agéncia de
propaganda:

a) gue estiver cumprindo suspensdo temporaria do direito de
participar de licitacdo com o COFFITO ou estiver impedida de licitar ou contratar,

a partir de decisao proferida por 6érgdo da Administracéo Publica Federal;

b) cuja faléncia tenha sido decretada ou que estiver em concurso de

credores, ou em processo de liquidacéao, dissolucao;

C) gue tenha sido considerada inidénea, pela Administracdo Publica
Federal, estadual ou municipal;

d) estrangeira que nao funcione no pais;

e) cujos socios, controladores, dirigentes, administradores, gerentes
ou empregados integrem a Subcomissdo Técnica ou tenham qualquer vinculo

profissional com o COFFITO;
f) gue estejam reunidas em consorcio;
9) que atuem sem fins lucrativos;

Sobre a alinea ‘f’ supracitada, para a presente licitacdo, ndo é prevista a

permissdo da participacdo de empresas reunidas em consorcio.

A participacdo de consorcios em certames licitatérios vai ao encontro da
finalidade da licitacdo que € a obtencdo da melhor relacéo custo-beneficio para
atender a necessidade da Administracdo. Os consorcios, geralmente, constituem
instrumentos de ampliagcdo da competitividade, na medida em que possibilitam
as empresas que 0s integram somar capacidades técnica, econémico-financeira
e know-how para participar de procedimento licitatério em que, individualmente,

nao teriam condicoes.
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Contudo, embora ndo prescinda de caracteristicas de cunho intelectual e
complexo, conforme ja explanado, é pacifico que a prestacdo de servicos de
publicidade é de pleno e amplo conhecimento das empresas do ramo, havendo
numerosa gama de empresas que possuem capacidade de atendimento as
necessidades de comunicacdo deste COFFITO, com expertises compativeis

com a expectativa dos servicos a serem contratados.

Sendo assim, a participacédo de consorcio, no presente caso, ndo garante
a ampliacdo da disputa competitiva, mas ao contrario, pode cerceéa-la, pois as
empresas ndo poderiam participar simultaneamente de forma individual e

consorciada e, portanto, ndo poderiam concorrer entre si.

Somado a isso, acrescenta-se o fato de que o consorcio entre diversas
empresas pode prejudicar a estratégia de comunicacao do Conselho, tendo em
vista as possiveis divergéncias de posicionamento de cada uma na execugao de

um Mesmo Servico.

Para a analise das condi¢Bes de participacao das licitantes, também serao
realizadas consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS), no Portal da Transparéncia mantido pela Controladoria Geral da Uniéo -
CGU, e ao Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa (CADIN), disponivel no Portal do Conselho Nacional de Justica -
CNJ, em harmonia com o disposto no Acérddo n° 1793/2011 - do Plenario, do
Tribunal de Contas da Uniao - TCU.

Nenhuma licitante podera participar da concorréncia com mais de uma
Proposta. A participagéo na concorréncia implica, tacitamente, para a licitante: a
confirmacdo de que recebeu da Comissdo de Licitacdo as informacoes
necessarias ao cumprimento do procedimento licitatério; a aceitacdo plena e
irrevogavel de todos os termos, clausulas e condi¢gfes constantes do Edital; e a
observancia dos preceitos legais e regulamentares em vigor e a
responsabilidade pela fidelidade e legitimidade das informacdes e dos

documentos apresentados em qualquer fase do processo.
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A licitante devera assumir todos os custos de elaboracao e apresentacao
das Propostas Técnica e de Precos e dos Documentos de Habilitacdo exigidos
na concorréncia, ndo sendo o COFFITO, em nenhum caso, responsavel por
esses custos, independentemente da conducdo ou do resultado do processo

licitatorio.
b) Natureza continuada da contratacéo

Por todo o exposto, ndo restam Obices para que se conclua pela
necessidade da prestacéo do servico acima descrito, principalmente pelo fato de
gue tal objeto estd intrinsicamente vinculado a questbes estratégicas e
institucionais do COFFITO. A discussao que por ora se instaura € a respeito do
planejamento em torno da possibilidade de prorrogacdo contratual que se
apresenta bem mais vantajosa em relacéo a realizacdo de novo certame para

tanto.

Primeiramente, € essencial que se ressalte que a correta alocagédo de
recursos esta relacionada ndo apenas a probidade administrativa, como também
ao fato de que o Conselho deve adquirir produtos ou servi¢os que efetivamente

satisfizessem seus interesses e demandas.

N&o obstante o ineditismo da presente contratacdo, ha de se ressaltar a
j& exposta necessidade de comunicacao publicitaria do COFFITO. Desta forma,
a interrupcao dos servicos de publicidade, prestados por intermédio de agéncia
de propaganda, pode comprometer a execucdo de acdes programadas e
impediria 0 COFFITO de exercer sua missao institucional.

A Lein® 14.133/2021 admite a prorrogagcéo dos Contratos, conforme art.
106.

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos,

observadas as seguintes diretrizes:
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| - a autoridade competente do 6rgéo ou entidade contratante devera atestar
a maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratacdo

plurianual;

Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orgcamentarios vinculados a contratacao e

a vantagem em sua manutencao;

Il - a Administragdo terd a opg¢ao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando
ndo dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando

entender que o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrera
apenas na proxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em

prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a

utilizacao de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderao ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
gue haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as
condicbes e o0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo,
permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem dnus

para qualquer das partes.

No contrato de escopo, 0 prazo € acessorio e 0 objeto o que mais importa
(principal), ja no caso de execucao continuada, o prazo durante o qual o servico

seré prestado € primordial, condicionando a propria prestacéo do servico.

Ademais, cabe considerar que ndo so6 seria arriscada a realizacao de nova
licitacdo por conta da necessaria manutencao dos servicos até aqui planejados,
como também tal op¢cdo (novo certame) contrastaria com o proprio sentido
intrinseco ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF) por conta do dispéndio
financeiro para tanto. Portanto, a contratacdo devera viger por 12 meses, com
possibilidade de renovacao, conforme art. 106 da Lei 14.133/21.
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c) Modalidade e tipo de licitacao

Para este topico, convém ressaltar o § 2° do art. 37 inciso XXXVIII da Lei
n° 14.133/2021, que determina que os critérios "melhor técnica" ou "técnica e
preco” sdo utilizados exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, como € o presente caso, ao tempo em que o art.
5° da Lei n® 12.232/2010, que disciplina as licitacfes e contratacdes de servicos
de publicidade pela Administracdo Publica, estabelece como obrigatoria a

adocéo dos tipos “melhor técnica” ou “técnica e preco”.

Ou seja, a decisdo por um dos critérios descritos na legislacdo é
discricionaria do Conselho, mas obviamente deve ser fundamentada. Cabe
ressaltar que a jurisprudéncia do TCU é clara ao afirmar que cabe ao Tribunal

exercer o controle, inclusive, do poder discricionario da Administracao Publica:
Acoérdao 4.117/2022-TCU-22 Camara; Relator Ministro Bruno Dantas

O exercicio regular da discricionariedade pelo administrador publico nao
afasta a competéncia do TCU de verificar a observancia ao dever legal de
motivar os atos de gestdo segundo os principios da economicidade, da
razoabilidade e da impessoalidade.

Acérdao 2.061/2021-TCU-Plenério; Revisor Ministro Vital do Régo

O contetdo de ato administrativo discricionario pode se submeter a
apreciacao do TCU quando o 6rgdo ou a entidade jurisdicionada afasta-se
dos principios constitucionais implicitos e explicitos a que se submete, entre

0s quais os da motivacao, da eficiéncia e da economicidade.
Acordao 1.915/2015-TCU-Plenario; Relatora Ministra Ana Arraes

O TCU tem competéncia para verificar se os atos discricionarios praticados
pelos administradores publicos observaram o ordenamento juridico ou se
foram abusivos e ilegais. Como qualquer ato administrativo, o ato
discricionario deve ser praticado nos limites definidos em lei, observados o

interesse publico, os principios gerais de direito e as normas vinculantes.
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Passa-se, entdo, a analise da escolha, por esta requisitante, pelo critério

de julgamento “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Quando se trata de comunicar ao publico-alvo sobre as competéncias do
COFFITO, as informacbes transmitidas sao expostas como numa “vitrine” e
gualquer informacéo repassada errada ou em tempo inoportuno, possivelmente,
desencadeara crises que se ndo tratadas com o devido cuidado poderdo ser
irreversiveis para os objetivos do Conselho. Dai a necessidade da avaliacdo da
técnica no processo licitatério, pois cada empresa pode apresentar técnicas de
solubilidade diferenciadas, sendo algumas melhores que outras, principalmente

no que concerne a elaboracdo de um Plano de Comunicacao publicitario.

Quando se pensa na contratacdo de empresas de publicidade o que se
procura é o conjunto de solucdes. Os servicos como a criacdo de projetos
gréficos e editoriais, pecas de uma campanha e producdo de videos, que
possuem aspectos artisticos/criativos de grande relevancia. Outrossim, servicos
de producdo de conteludo para redes sociais, e elaboracdo de planos de
comunicacdo exigem do seu prestador muito mais que apenas conhecimento,
mas também inteligéncia, talento e experiéncia para repassar a visao estratégica

e a propria competéncia institucional do COFFITO.

Seu melhor ou pior resultado de comunicacdo dependem da maneira
como sera divulgado, a frequéncia, ou veiculo ou midias escolhidas. O processo
de licitagéo para solugbes de comunicagdo precisa avaliar como ele se coloca

no corpo de uma estratégia integrada.

Observa-se que a esse conjunto de solucdes, que serd pensado caso a
caso, é que se aplica a predominancia intelectual dos servicos. Nao basta
contratar servicos separadamente, pois ndo atingira o resultado esperado. E a
integralidade das solucdes que se almeja nesse tipo de contratacdo, razéo pela
gual o seu parcelamento também nao sera viavel, como também sera destacado

a seqguir.
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Ora, o servi¢co de comunicacdo depende de planejamento, de articulacgéo,
e nao pode ser realizado de maneira mecanica, ou seguindo protocolos, com um
bem comum licitado por meio de pregdo eletrénico. Diversas variaveis podem
prejudicar a comunicacao, e dai advem a racionalidade humana, que lidara

diferentemente em cada situacdo, ensejando as mais diversas solucoes.

Existem diversas formas de se executar o objeto licitado, portanto,
necessaria a avaliagdo da técnica de cada empresa concorrente. Nao se
vislumbra a devida analise técnica em uma licitacdo realizada na modalidade
Pregdo, na forma eletrbnica, quando ap6s a fase de lances ja se tem
conhecimento das licitantes envolvidas, ndo havendo como analisar de forma

impessoal uma solucao estratégica fornecida, baseada em um briefing.

Os principios da eficiéncia e economicidade, previstos na Constituicdo
Federal, e ainda a vantajosidade da contratacdo, nortearam esta presente
pesquisa, sem esquecer ainda de orientacées do TCU e do préprio ineditismo
desta contratacdo. Por isso, a necessidade de compreender bem a diferenca

entre os tipos de licitacdo melhor técnica e técnica e preco.

Verificou-se que a diferenca basica entre os tipos se concentra na fase da
negociacdo de precos. Apesar de ambos buscarem o menor preco, no tipo
melhor técnica, apos a classificacdo das empresas pela técnica apresentada no
certame, a Comissao Licitatéria convoca as empresas para que digam se
aceitam exercer o menor preco ofertado no processo pelas empresas
classificadas. J& no tipo Técnica e Preco é feita uma ponderacgéo entre a nota e
0 preco apresentado pelas empresas (nha proporgcéo 60% nota / 40% preco, por

exemplo, a depender da justificativa do Contratante).

A partir da Lei n°® 14.133/2021, o que se tem é que o critério de julgamento
‘melhor técnica” € utilizado para avaliagdo de propostas de licitantes para a
contratacao de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica,
em que o vencedor da licitagcdo receberd prémio ou remuneracao previamente

definidos no instrumento convocatério, ao passo que “técnica e prego” sera
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preferencialmente empregado, entre outros, nas licitagdes para a contratagéo de
servicos técnico especializados de natureza predominantemente intelectual (Lei
14.133/2021, arts. 35 e 36).

O critério de julgamento “melhor técnica” é utilizado excepcionalmente
pela Administracdo Publica em casos em que os licitantes sdo avaliados
exclusivamente pelos aspectos técnicos e o preco ndo €é levado em
consideracdo. Pode ser empregado em casos em que é inviavel a comparacgao
entre as propostas apresentadas, dada a grande complexidade técnica, como
em projetos de pesquisa, desenvolvimento de softwares ou consultorias

especializadas.

Ou seja, no presente caso ndo se tem de maneira presumida esta

desconsideragéo total do fator preco.

Em outras palavras, importante registrar que a Lei n° 14.133/2021 deu
contornos completamente distintos a aplicacdo do critério de julgamento por
“‘melhor técnica”, uma vez que passou a desconsiderar o critério preco no
processo de escolha da proposta mais vantajosa, focando-se, unicamente, nos
critérios técnicos das propostas apresentadas. O preco a ser contratado passou
a ser definido unilateralmente pela Contratante e ja deve estar fixado no edital

licitatério, conforme disposto no art. 35 da Lei 14.133/2021.

Desse modo, ndo ha previsdo de fase de competicdo em relacdo aos
valores das propostas nesse tipo de julgamento. Também por esse motivo
considera-se temerosa a utilizacdo de tal modalidade, exceto em casos de
extrema complexidade em que seja inviavel a comparacao de precos entre as

propostas, 0 que ndo aparenta ser o caso da contratagcdo em questao.

No julgamento pela “técnica e prego”, por outro lado, s&o avaliados os
mesmos requisitos de técnica citados, acrescida a fase de competicéo de precos
entre as licitantes, podendo, inclusive, que a técnica seja sobreposta em relacao

ao preco, na proporcdo maxima de 70% de valoracéo para técnica, razao pela
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qual pode ser considerado o tipo de julgamento que proporciona maior

vantajosidade a Administracdo Pudblica para aquisicdo de servigos

especializados de natureza intelectual, como € o caso em questéo.

Sobre o0 tema, em pesquisas sobre o assunto, considerou-se esta
conclusdo nos autos do TC n° 023.148/2024-1 no ambito do TCU, apos instrugcéo

da Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes:

Diante do exposto, chega-se as seguintes conclusoes:

a) para contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, tais quais 0s servicos de propaganda e

comunicacao digital, deve ser utilizado, preferencialmente, o critério de

julgamento pela melhor técnica e preco, conforme determina o art. 36, §

1° inc. |, da Lei 14.133/2021, devendo estar devidamente justificado, no

processo de contratacdo dos referidos servigos, seu preterimento em favor

do critério de melhor técnica; e

b) o critério de melhor técnica ou contetdo artistico deve ser utilizado para
contratacdo de bens, servicos e obras quando a Administracdo aferir que o
preco ndo é critério relevante a ser considerado para a selecéo da proposta
vencedora, devendo estar devidamente justificado no processo de
contratacdo que a melhor técnica é o critério apto a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, conforme os
contornos do art. 35 da Lei 14.133/2021.

Primando pela (i) economicidade e vantajosidade para o COFFITO, (ii)
pelo ineditismo do servico a ser contratado pelo Conselho e, principalmente, (iii)
apos leitura de orientacbes recentes do TCU, essa equipe de planejamento
entende que o tipo técnica e preco é a melhor escolha para o COFFITO. Isso
porque apesar da avaliacdo da técnica apresentada por cada empresa ser
essencial para a contratacéo, o preco tem papel fundamental na escolha.

A decisao em realizar a devida ponderacao entre o preco e uma técnica
apurada alia dois importantes conceitos que formardo a vantajosidade da

contratacdo. N&o basta ter uma empresa que apresente a técnica apropriada
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para o COFFITO, os servicos precisam ser precificados com a realidade do
mercado e possuir um bom desconto para que o0 contrato seja economicamente

vidvel e razoavel.

Apesar de a contratacdo partir de um valor determinado pela propria
Administracéo Publica, cabera a cada licitante a oportunidade de diminuir ainda

mais o valor contratual por meio de desconto.

No caso em tela, diante dos fatos acima expostos, a ponderagdo que
melhor atendera é a de 60% para o peso da técnica e 40% para o peso do preco.

Em outras palavras, porque a técnica ainda tem maior relevancia para o
COFFITO, que deseja contratar uma boa empresa, com uma técnica adequada
acima de qualquer situacdo. Porém o preco, apesar de ndo chegar ao mesmo

grau de importancia, sera bastante relevante na escolha da contratada.

N&o se busca privilégio excessivo da técnica em detrimento do preco, nem
mesmo o0 cerceamento da competitividade das empresas, mas sim pertinéncia
com 0s requisitos técnicos indispensaveis a boa execucao dos servigcos. Por isso,
esta area requisitante entende ser proporcional as necessidades do COFFITO

gue a técnica seja avaliada com peso superior ao peso do preco.

Ainda em relacdo a competitividade, se entendeu que o tipo técnica e
preco abrird a possibilidade de mais empresas concorrerem a contratacao, ja
gue nédo se busca contratacdo de reserva de mercado, mas sim uma empresa
gue preste servicos adequados e de qualidade com precos justos para as
demandas de comunicagéo do COFFITO.

Por fim, importante que esta equipe de planejamento se manifeste sobre
a utilizacao da forma presencial, nos termos da IN n° 02, de 07 de fevereiro de
2023 e em respeito ao 82° e 85° do art. 17 da Lei n° 14.133/2021. Devido ao
objeto caracteristico e pelo proprio método de avaliagdo das propostas —

detalhado abaixo (proposta técnica) e que serd esmiucado em Termo de
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Referéncia a partir das exigéncias formais de proposta apocrifa (Lei n°
12.232/2010) — o sistema usado pelo COFFITO (Comprasnet) ndo permite a
manutencao do sigilo dos arquivos enviados pelas licitantes. Demonstrada assim

a ‘inviabilidade técnica’ citada nos normativos supracitados.

Desta forma, e por forca do 85° da Lei n° 14.133/2021, a sesséao publica
de apresentacdo de propostas devera ser gravada em audio e video, e a
gravacado sera juntada aos autos do processo licitatério depois de seu

encerramento.
5 ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

A partir da leitura do planejamento até aqui, ja se tem que, diferentemente
dos servigos de natureza comum, que sdo constituidos por tarefas que podem
ser executadas mecanicamente ou segundo técnicas, protocolos e métodos pré-
estabelecidos e conhecidos, para os quais caberia a modalidade pregdo em sua
contratacdo, os servicos de publicidade possuem uma natureza intelectual, na
medida em que a sua contratacdo envolve, basicamente, a criatividade e a
expertise das agéncias de propaganda na proposicao das solucdes publicitarias
mais adequadas para atingimento dos objetivos de comunicacéo estabelecidos

em cada demanda.

7

Na verdade, o conceito de bem e servico comum € aberto. Embora
facilmente verificAvel que algumas hipGteses de contratacdo podem ser
enquadradas perfeitamente nessa concepc¢ao, outras tantas de forma alguma se

caracterizariam como tal. Em sentido semelhante, Joel de Menezes Niehbur:

“Bem e servico comum s&o aqueles que possam ser definidos no edital por
meio de especificacdes objetivas, que se prestam a estabelecer o padréo de
gualidade desejado pela Administragdo Publica, de acordo com as
caracteristicas usuais no mercado, sem que variagbes de ordem técnica
eventualmente existentes entre os bens e servigos ofertados por diversos
fornecedores que atendam a tais especificacdes objetivas sejam importantes

ou decisivas para a determinacdo de qual proposta melhor satisfaz o
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interesse publico e desde que a estrutura procedimental da modalidade
pregado, menos formalista e mais célere, néo afete a andlise da qualidade do
objeto licitado ou importe prejuizos ao interesse publico”. (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 3 ed. Revisada e

ampliada.Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 204.)

Traz-se essa necessaria distincdo para definir neste ETP que a
contratacado de servicos prestados por agéncia de publicidade n&o abrange a
guantificacéo préevia e estimada dos produtos e servicos a serem executados no

decorrer da execucgao contratual.

De acordo com o art. 6° da Lei n°® 12.232/2010, o instrumento convocatorio
das licitacdes para contratacdo de servicos de publicidade ndo exige um
“orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios”, conforme
disposto no inciso |l do seu 82°, exatamente por conta desta impossibilidade de
gue seja estimado previamente um quantitativo de produtos e servicos a serem
prestados no decorrer da execugéo contratual, que dependem diretamente de

cada solucao publicitaria aprovada. N&o se trata, como visto, de um bem comum.

Além disso, por mais que se planeje campanhas de publicidade em
consonancia ao planejamento da &area requisitante, ndo € possivel o
levantamento prévio dos quantitativos estimados dos produtos e servicos a
serem executados, na medida em que esses dependem das linhas criativas e
das estratégias de comunicagdo a serem proposta pelas contratada, no ambito
do desenvolvimento de cada campanha, sua estratégia de midia, etc.

Dessa forma, sera a partir da demanda do COFFITO que seréo estimados
valores especificos para cada campanha, e fornecido o briefing para a agéncia

de publicidade, que devera propor a linha criativa, com base nesses insumos.
6 PROPOSTA TECNICA

No ambito de uma licitacdo em que o aspecto técnico sera apreciado,

como € o caso da presente contratacao de servicos de publicidade, as propostas
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técnicas a serem apresentadas pelas licitantes constituem importante elemento
do procedimento de selecdo, uma vez que é por meio delas que as agéncias de
propaganda comprovardo sua qualificacdo e expertise para atender as

necessidades de comunicacdo do COFFITO.

Dessa forma, a Proposta Técnica contempla uma série de quesitos e
subquesitos a serem julgados, os quais, juntos, possibilitam a avaliacdo da
capacidade técnica das licitantes, conforme disposto nos artigos 6 e 7 da Lei n°
12.232/2010. Destaca-se que tais aspectos serdo esmiucados no Termo de
Referéncia.

Por ora, o que se tem, de acordo com o inciso IX do artigo 6° da Lei n®
12.232/2010 é que o formato para apresentacdo pelas licitantes do Plano de
Comunicacao Publicitaria deve ser padronizado quanto a seu tamanho, fontes
tipograficas, espacamento de paragrafos, quantidades e formas dos exemplos
de pecas e a outros aspectos pertinentes, visando assegurar a inviolabilidade da
autoria do quesito mais importante da Proposta Técnica.

Ao estabelecer o julgamento de Planos de Comunicacdo Publicitaria
apocrifos, o inciso IV do art. 6° da Lei 12.232/2010, agregou maior lisura aos
processos de contratacdo de servicos de publicidade, pelos 6rgaos, na medida
em que a reputacdo que a licitante dispde no mercado ndo ird influenciar a
Subcomissdo Técnica, de forma positiva ou negativa, no julgamento de sua

proposta de Plano de Comunicagéo Publicitaria.

E para promover maior objetividade ao julgamento das Propostas
Técnicas e fornecer condi¢cdes para um controle mais efetivo dos atos da
Subcomisséo Técnica, pelos 6rgaos de controle, e pelas empresas concorrentes
do certame, a metodologia de julgamento também determina a elaboracdo de
justificativas escritas das razdes que fundamentaram as pontuacdes, se
adequando com as regras da Lei n°® 14.133/2021 e dos incisos IV e VI do 84° do
art. 11 da Lein® 12.232/2010.
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Sobre a necessidade de fundamentacdo das pontuacbes, convém
ressaltar que os membros da Subcomissdo precisam avaliar as propostas
técnicas individualmente, por forga do art. 11, 84°, Ill e V, da Lei 12.232/2010.

O importante € que cada membro da subcomissdo deve ter autonomia
para atribuir a nota que entender adequada em relacdo a cada quesito técnico,
podendo, inclusive, divergir dos demais membros. A independéncia dos
avaliadores afigura-se como aspecto fundamental para o alcance desse objetivo,
pois uma convergéncia espontanea das notas dentro de uma certa amplitude
significa que os critérios balizadores da avaliagdo estdo bem calibrados e tém
robustez para suportar as contestacbes das partes interessadas. E um teste

intrinseco de coeréncia do sistema avaliativo.

Sobre o tema, importante destacar entendimento do TCU em Acérdao n°
842/2023 — Plenario (Rel. Min. Weder de Oliveira):

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo
da Plenério, diante das raz6es expostas pelo relator em:

9.1. conhecer da presente denuncia para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. dar ciéncia a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica, de acordo com o art. 99, | da Resolucao TCU 315/2020, gue a

avaliacdo coletiva das propostas técnicas pela subcomissdo técnica

mencionada no art. 10-A do Decreto 6.555/2008 constitui afronta ao art.
11, 84° llle V,da Lei 12.232/2010;

9.3. determinar a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica, de acordo com o art. 4°, Il da Resolugcdo TCU 315/2020, que, em
até 90 (noventa) dias apOs a ciéncia desta deliberacdo, regulamente o art.
10-A do Decreto 6.555/2008;

7 PROPOSTA DE PRECOS
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Para a Proposta de Pregos, devem ser observadas as condigbes
estabelecidas pelo COFFITO, bem como demais legislacBes aplicaveis, tais
como as disposi¢cOes da Lei n°® 4.680/1965, regulamentada pelo Decreto no
57.690/1966, normas do Conselho Executivo das Normas-Padréo da Atividade
Publicitaria (CENP), que contemplam condi¢cbes diferenciadas de remuneracao

para a Administracdo Publica, nos termos da Lei n® 12.232/2010.

A fim de estruturar e conferir maior concretude ao presente planejamento
da contratacdo, em amplo respeito a IN n° 65/2021, e diante do ineditismo da
contratacado, esta equipe de planejamento procedeu a solicitacao de informacdes
para elaboracédo de procedimento convocatorio junto a Federacdo Nacional das
Agéncias de Propaganda — FENAPRO, entidade representativa que desde a

década de 1980 representa as agéncias de propaganda em ambito nacional.

No més de marc¢o de 2025, foi enviado Oficio para solicitar subsidios para
elaboracéo de procedimento competente, com viés de garantir transparéncia e
equidade na avaliacdo das propostas. Apés comunicacao direta com o Sr.
Marcelo Ribeiro, Diretor-Executivo FENAPRO, a solicitacdo foi respondida pelo
Departamento Juridico da entidade, por meio de mensagem eletrénica no ultima

dia 27.03.2025, a qual segue acostada aos autos administrativos.

Especificamente sobre os itens a serem avaliados na Proposta de Precos,

assim serao valorados:

- Percentual de desconto a ser concedido ao COFFITO sobre os custos
internos dos servigcos prestados pela licitante, baseados na "Lista Referencial de
Custos Internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Distrito Federal”,
referentes a peca ou material cuja distribuicdo n&o lhe proporcione o desconto
de agéncia concedido pelos veiculos de divulgacdo, nos termos do art. 11, da
Lei n® 4.680/1965;

(i) o percentual de desconto néo deve ser inferior a 20% (vinte por cento),

nem superior a 70% (setenta por cento); (i) os precos referenciais sdo o0s
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constantes da lista emitida pelo SINAPRO-DF diante da competéncia na area
territorial em que o COFFITO tem sede.

- Percentual de honorarios igual ou inferior a 5% (cinco por cento)
incidentes sobre os precos dos bens e servicos especializados prestados por
fornecedores, com a intermediacdo e a supervisdo da licitante, referentes a
producdo e/ou execucdo técnica de peca ou material cuja distribuicdo nao Ihe
proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgacéo, de
acordo com o disposto no art. 11, da Lei n° 4.680/65;

- Percentual de honorérios igual ou inferior a 2% (dois por cento),
incidentes sobre os precos dos bens e servicos especializados prestados por

fornecedores, com a intermediacéo e supervisao da licitante, relativos:

I. Ao planejamento e a execucgdo de pesquisas e de outros instrumentos
de avaliacdo e de geragdo de conhecimento pertinentes, exclusivamente, ao

objeto da licitagéo;

Il. A renovacio do direito de autor e dos que lhe sdo conexos, e aos
cachés (direito de imagem), na reutilizacdo de peca ou material publicitario,
exclusivamente quando a sua distribuicdo/veiculacdo néo lhe proporcione o
desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgacao, nos termos do art.
11, da Lei n°® 4.680/65;

1. A reimpress&o de pecas publicitarias.

- Percentual de honorérios igual ou inferior a 15% (quinze por cento),
incidentes sobre os pregos dos bens e servigos especializados prestados por
fornecedores, com a intermediacdo e supervisdo da licitante, relativos a
utilizacdo, a criacdo, a implementacdo e ao desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicacao publicitaria, destinadas a expandir os efeitos das

mensagens e das ac¢des publicitarias, em consonancia com novas tecnologias,
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cuja distribuicdo n&o lhe proporcione o desconto de agéncia concedido pelos
veiculos de divulgacao, consoante o disposto no art. 11, da Lei n° 4.680/65;

(i) o prazo de validade da Proposta de Precos devera ser de 60 (sessenta)

dias contados da data de sua apresentacao

(i) quando a responsabilidade da Agéncia limitar-se apenas a contratacao
ou ao pagamento do servi¢co ou suprimento, a Agéncia fara jus a honorarios de,
no minimo, 5% (cinco por cento) e no maximo de 10% (dez por cento) calculados

sobre o respectivo valor;

(i) quanto as veiculacdes, a Agéncia fard jus ao desconto padrdo
concedido pelos veiculos, equivalente a 20% (vinte por cento) sobre o preco de

tabela ou sobre o preco negociado: o que for menor;

(iv) a classificacdo das Propostas de Preco observara a ordem crescente
dos percentuais apresentados, sendo considerada como a de menor preco
aquela com maior percentual, referente ao percentual de honorarios relativos: a
producdo e a execucdo técnica de peca e ou material, assim como ao
planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos, de avaliacao
e de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de
divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e acdes publicitarias ou sobre
os resultados das campanhas realizadas ou a serem realizadas; a criacdo e
desenvolvimento de formas inovadoras de comunicac¢ao publicitarias destinadas
a expandir os efeitos das mensagens, em consonancia com novas tecnologias e
de percentual de descontos sobre a Lista Referencial de Custos Internos do

Sindicato das Agéncias de Propaganda do Distrito Federal.

A partir entdo de tais consideragfes, e levando em conta o critério de
‘técnica e prego’, no Termo de Referéncia sera estabelecida formula matematica
para ponderar 0s pesos aqui supracitados e assim ser obtida pontuacao final das
licitantes, considerando os melhores indices técnicos obtidas e as propostas de

precos mais vantajosos ao COFFITO.
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8 LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVAS DE PRECOS

a) Contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica

Conforme detalhado no presente ETP, a contratacdo de servicos de
publicidade no ambito da Administracdo Publica deve observar, prioritariamente,
as disposicoes da Lei n° 12.232/2010. De acordo com o artigo 4° dessa
legislacdo, a prestacdo desses servicos deve ser realizada exclusivamente por
meio de agéncias devidamente certificadas.

Diante dessa exigéncia normativa, € comum que 0rgaos e entidades da
Administracdo Publica, em suas diferentes esferas — municipal, estadual/distrital
e federal —, realizem contratacbes de servicos publicos por meio de
procedimentos licitatérios que muito se assemelham ao que vem sendo
construido pelo presente ETP, que € promoc¢ao de uma licitacdo na modalidade
‘concorréncia”’. Conforme sera visto a seguir, inclusive, para os 6rgaos e
entidades que utilizam o sistema “comprasnet”, 0 que percebemos € que todos
esses procedimentos vém sendo realizados presencialmente, dado que o
sistema atualmente ndo possui a compatibilidade necessaria para garantir a
conducdo de uma licitacdo com as propostas ndo identificadas (apocrifas)

exigidas nesse tipo de concorréncia, fato este ja tratado anteriormente.

No que se refere a definicdo dos quantitativos e valores destinados as
contratacdes de servicos de publicidade, relembramos que a natureza especifica
desse tipo de contratacdo impede uma fixacdo prévia de um numero exato de
produtos e servigos a serem executados ao longo da vigéncia contratual. Essa
caracteristica decorre do fato de que as atividades publicitarias sé&o
desenvolvidas com base em solucdes estratégicas que dependem diretamente
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das demandas institucionais, das diretrizes de comunicacdo adotadas e da

previsdo de cada acao pelos gestores publicos responsaveis.

Nesse contexto, a experiéncia administrativa demonstra que os valores
envolvidos nas contratacGes de publicidade variam significativamente entre os
orgaos e entidades da Administracdo, sendo configurados caso a caso de acordo
com suas necessidades institucionais e sua capacidade orcamentaria e

financeira.

Os Ministérios, por exemplo, sdo 6rgdos que, em regra, possuem um
alcance nacional e lidam com a comunicagdo de politicas publicas de grande
abrangéncia. Consequentemente, notamos que nas concorréncias de
publicidade dos Ministérios ha um vulto maior envolvido quando comparado aos

Conselhos de Fiscalizacao Profissional, sejam eles regionais ou federais.

Ou seja, cada 6rgdo da Administracdo define os recursos destinados a
publicidade institucional de maneira estratégica, levando em consideracdo sua
missao institucional, seu publico-alvo e suas restricdes orcamentarias. Abaixo,
vejamos um recorte de contratagOes similares realizadas pela Administracao

Pudblica nos ultimos 12 (doze) meses:

. - do Adminictracio do Estade do Acre

Objeto: O objeto da presente concorréncia é a contratacéo, TIPO MELHOR
TECNICA, DE SERVICOS DE PUBLICIDADE, a serem prestados através de
empresa especializada para prestacdo de "servicos de publicidade,
compreendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham
por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concepcao, a
criacdo, a execucgéo interna, a intermediagdo e a supervisdo da execugao
externo e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de

divulgacdo, com intuito do atendimento ao principio da publicidade e ao

2 Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/63606479000124/2025/80.
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direito a informacéo, por meio de acdes que visam disseminar iniciativas e
politicas publicas voltadas as campanhas de Educacédo e Conscientizacdo
para o Transito", atendendo as necessidades do Departamento Estadual de

Transito.

Valor: R$ 3.500.000,00

| (@]
Edital n® 013/2025
Local: Rio Branco/A( Orgao: TADO DO ACRE Unidade compradora: 6 - SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACA
Modalidade da contratagéo: orréncia - Presencia Amparo legal: Lei 14133/2021 Art. 281l Tipo: Edital Modo de disputa: Fechad Registro de prego: Na
Data de divulgagao no PNCP: 28/02/2025 Situagao: Divulgada no PNCF Data de inicio de recebimento de propostas: 28/04

Data fim de recebimento de propostas: 28/04/2( 10:00 (he e Brasilia)
Id contratac@o PNCP: 6479000124-1-000080/20 Fonte: GOVERNO DO ESTADO DO ACF
Justificativa da Modalidade Presencial:
ne justificativ
Objeto:

O objeto da presente concorréncia € a contratacao. TIPO MELHOR TECNICA, DE SERVICOS DE PUBLICIDADE. a serem prestados at: sdeen

VALOR TOTAL ESTIMADO
DA COMPRA

. lho de Araui banicmod .

Objeto: Selecéo e contratacdo de Agéncia de Publicidade e Propaganda na
prestacdo de servico de publicidade para o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo de Santa Catarina — CAU/SC, mediante as condicdes
estabelecidas no edital. - Descricdo do Prémio: Valor estimativo da

contratacéo.

Valor: R$ 420.000,00

3 Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/14895272000101/2025/1.
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Edital n® 57/2025

Local: Florianopolis/SC Orgéo: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE SANTA CATARINA

Unidade compradora: 926307 - CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO SC

Modalidade da contratacao: Concorrencia - Presencia Amparo legal: &1 14.133/2021 Art 28 | Tipo: Edital Modo de disputa: Fechacdo Registro de preco: Nao

00 (horario de Brasilia)

Data de divulgagao no PNCP: 19/12/2024 Situacao: Data de inicio de recebimento de propostas: 20/12/

Data fim de recebimento de propostas: 26/02/2025 14.00 (horario de Brasilia

Id contratagao PNCP; 14895272000101-1-000001/202% Fonte: Compras.

Justificativa da Modalidade Presencial:

Legislacao propria para a contratagao d
Objeto:

cidade para o Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina - CAU/SC, mediante

VALOR TOTAL ESTIMADO
DA COMPRA

R$ 420.000.00

¢ " lorald L | .4

Objeto: Contratacao de servigos de publicidade prestados por intermédio de

agéncia de propaganda.
Valor: R$ 4.830.015,65

Edital n°® 172025

Local: Brasilia/DF Orgéo: CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS Unidade compradora: 927165 - CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS

Modalidade da contratacéo: Con \cia - Presencial Amparo legal: Lei 14133/2021. Art. 28, | Tipo: Edita Modo de disputa: F«

Data de divulgacao no PNCP: 19/09 Situagao: D Data de inicio de recebimento de propostas: 20.

Data fim de recebimento de propostas: 1

Id contratagio PNCP: 308714
Justificativa da Modalidade Presencial:
Por se tratar de uma concorréncia com o critério de julgamento: Melhor Tecnica

Objeto:

cia de propaganda

VALOR TOTAL
HOMOLOGADO DA
COMPRA

VALOR TOTAL ESTIMADO
DA COMPRA

RS 483001565 5
30.0156! R$ 483001565

. " onald 1o 2% Rogizes

4 Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/30871497000184/2025/1
5 Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/44407989000128/2025/2

hado Registro de preco: Nao
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Objeto: A presente licitagdo tem por objeto a contratacdo de Agéncia de
Publicidade para prestacao de servicos técnicos de publicidade visando a
elaboracéo de projetos e campanhas do Conselho Regional de Nutricdo — 32
Regido (SP e MS).

Valor: R$ 2.000.000,00

Edital n°® 29/2025

Local: Sao Paulo/S Orgao CONS O REGIONAL DE NUTRICIONISTAS 3 REGIAC Unidade compradora: 389219 - CONSELHO REGIONAL DE NUTRICIONISTAS/3

Modalidade da contratacao: C rréncia - Prese Amparo legal. : t. 2 Tipo: Edital Modo de disputa: Fec! Registro de preco: Na
Data de divulgacao no PNCP: ¢ Situagao: Div ! NCF Data de inicio de recebimento de propostas: 23 5 08:00 (hora le Brasilia
Data fim de recebimento de propostas: 2¢
Id contratacao PNCP: 444079890 3-1-000002/202¢ Fonte:
Justificativa da Modalidade Presencial:
Esta licitacao sera realizal
tad t
tual di er )

Objeto:

Pre e licitacao te r obieto ntrataca
Rec X

VALOR TOTAL ESTIMADO

DA COMPRA

(]

Objeto: Contratagcao de agéncia de publicidade e propaganda para prestacéo
servigos de publicidade para informar o publico em geral, compreendendo o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tem por objetivo o
estudo, planejamento, conceituacdo, concepc¢ao, criagdo, execucao interna,
intermediacdo, a supervisdo da execucao externa, bem como a distribuicéo

de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacéo, inclusive digitais.

Valor: R$ 15.083.967,50

6 Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/17254509000163/2024/18
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Edital n°® 9/2024
Local: Belo Horizonte/M: Orgao: El NAL [ NH/ MIN, E
Unidade compradora: 38908 ONSELHO F DE ENG. AGRONOMIA DE M
Modalidade da contratagao: Concorrén: Pre ) Amparo legal: Lei 141 )21, Art. 28 Tipo: Edita Modo de disputa: Fe ) Registro de prego: Nao
Data de divulgagao no PNCP: 29/05/2024 Situagao: Divulgada no PN( Data de inicio de recebimento de propostas: O:

Data fim de recebimento de propostas: 2 2024 09:00 (horario de Brasilia
Id contratagao PNCP: 17254509( 163-1-000018/2024 Fonte: Compras.go
Justificativa da Modalidade Presencial

Objeto:

ontrata

e demais meios de divulgacao, in

VALOR TOTAL
VALOR TOT, TIMAI
AMORTOTACES Do HOMOLOGADO DA
DA COMPRA
COMPRA
([ ]

Objeto: Contratagao de agéncia de publicidade e propaganda para prestagao
servi¢os de publicidade para informar o publico em geral, compreendendo o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tem por objetivo o
estudo, planejamento, conceituagdo, concepg¢ao, criagao, execucao interna,
intermediacdo, a supervisao da execucao externa, bem como a distribuicéo
de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacao, inclusive digitais,

e demais atividades.

Valor: R$ 10.738.380,00

7 Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/34260596000180/2024/25
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Edital n® 18/2024

Local: Rio de Janeiro/R Orgao: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO RIO DE JANEIRO
Unidade compradora: 389090 - CONS| 10 REG. DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO RJ

Modalidade da contratagao: Concorréncia - Presencial Amparo legal: Lei 14133/2021, Art 28, |l Tipo: Edital Modo de disputa: Fechacdo Registro de prego: N&o

Data de divulgagéo no PNCP: 08/10/2024 Situagao: Divulgada no PNCP Data de inicio de recebimento de propostas: 09/10/2024 0800 (horario de Brasilia)
Data fim de recebimento de propostas: 02/12/2024 10.00 (h:
Id contratagao PNCP: 34260596000180-1-000025/2024 Fonte: Compras.gov.br

Justificativa da Modalidade Presencial:

Objeto:

de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacao, inclusive digitais, e demais atividades

VALOR TOTAL ESTIMADO
DA COMPRA

R$107;

Objeto: Contratacéo de servicos de publicidade prestados por intermédio de
agéncias de propaganda, mediante modalidade licitatoria concorréncia, tipo
melhor técnica, para atender as necessidades do Ministério das

Comunicacoes.

Valor: R$ 25.000.000,00

8 Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/37753638000103/2024/28
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Edital n° 5/2024
Local: Brasilia/DF Orgao: MINISTERIO DAS COMUNICACOES Unidade compradora: 410003 YORDEN GERAL DE RECURSOS
Modalidade da contratagao: Concorréncia - Presencial ~ Amparo legal: Lei 14133 t.28 Tipo: Edital  Modo de disputa: Fechado Registro de preco: Nao
Data de divulgacao no PNCP: 06/06/2024 Situacao: Divulgada no PNCP Data de inicio de recebimento de propostas: 07/06/2024 0800 thora e Brasilia

Data fim de recebimento de propostas: 30/C 024 10 horario de silia)
Id contratagao PNCP: 37753638000103-1-000028/2024 Fonte: Compras.govb

Justificativa da Modalidade Presencial:

Objeto:

os de publicidade prestados por intermedio de agéncias de propaganda, mediante modalidade licitatoria concorrén

Informacao complementar:

impre analisar integralmente o edital de licitac eus anexos para a correta elaboracao das propostas técnicas e proposta de documentos de habilitagac

T
VALOR TOTAL ESTIMADO :!?)I;AO:LC:’GT:I';O DA
DA COMPRA
COMPRA
RS 25.000.000.00
Y l 1 - ) | I - 9

Objeto: Contratacdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de
agéncia de propaganda, compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituacdo, a concepcao, a criagdo, a execucao interna, a intermediacao
e supervisdo da execucado externa e a distribuicao de acbes publicitarias junto
a publicos de interesse. - Descricdo do Prémio: Valor previsto para

contratacao.

Valor: R$ 57.574.456,00

° Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/05457283000119/2025/1
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Edital n® 24/2025
Local: Brasilia/DF Orgao: MINISTERIO DO TURISM Unidade compradora: 540006 - SECRET POLIT. DE RISMO - SPT/MTUR
Modalidade da contratagéo: Concorréncia - Presencial Amparo legal: Lei 14 133/2021, Art 28, | Tipo: Edital Modo de disputa: Fechado Registro de prego: Nao
Data de divulgacao no PNCP: 10/12/2024 Situagao: Divulgada no PNCF Data de inicio de recebimento de propostas: 11/12/2024 0800 (horario de Brasilia

Data fim de recebimento de propostas: 31/01
Id contratacao PNCP: 05457283000119-1-000001/2025 Fonte: Compras.gov.br

Justificativa da Modalidade Presencial:

e Comunicagio Social da Presidéncia da Republica

Objeto:

VALOR TOTAL ESTIMADO
DA COMPRA

RS 57574.456,00

Considerando o ineditismo de licitacdo com esse objeto no ambito do
COFFITO, esta equipe de Planejamento buscou aprofundar ainda mais o
conhecimento de contratacfes similares realizadas por outros conselhos de
fiscalizacdo profissional. Para tanto realizou comunicacdo com os Conselhos
CONFEA, CFQ, CFMV CREMESP, CREA/MG COFEN. No entanto, até a

finalizacdo deste estudo tais conselhos ndo responderam aos questionamentos

formalizados.

locaw

E-Mail € W O | M- <>
Exibir imagens | bir imagens de victor diniz@coffito,zov.br

m Solicitagao de informagées sobre contratos de publicidade )

Caixa de entrada (3) I Vocé haill s

Atencosamente

Victor Diniz Felippe Ferrarl

b) Realizacdo de audiéncia/consulta puablica para coleta de contribuicbes
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A realizacdo de audiéncias ou consultas publicas no ambito da
Administracdo Publica tem como objetivo central a coleta de contribuicbes de
setores especificos, especialmente em situacfes em que ha incerteza quanto a
melhor solucdo a ser aplicada para atender a determinada demanda. Essas
opcbes sdo amplamente utilizadas quando a Administragcdo necessita de
subsidios técnicos, operacionais ou econdémicos que possam contribuir para a
definicdo do objeto da contratacdo ou da Administracdo do modelo de execucéo

mais adequado.

Ocorre que, no presente caso, a realizacdo de tais mecanismos de
participacdo ndo se demonstram como viaveis, dado que a demanda em questao
— contratacao de servigos de publicidade e propaganda para o COFFITO — ja se
encontra devidamente delineada, sem margem para dividas quanto a solucéo a
ser empregada. Embora esta seja uma contratagdo inédita no ambito do
COFFITO, a solucdo para a demanda € inequivoca, com estruturacao
respaldada pelas normas aplicaveis e pelas boas praticas impostas por outros
orgaos da Administracdo Publica que realizam contratacdes semelhantes.

A publicidade institucional, nos termos da Lei n°® 12.232/2010, deve ser
realizada por meio de agéncias de publicidade devidamente certificadas,
obedecendo a um modelo licitatorio especifico e rigorosamente regulamentado.
Dessa forma, o0s requisitos técnicos, juridicos e operacionais para essa
contratacdo j4 sdo plenamente estabelecidos no ordenamento juridico, ndo
restando espaco para indagacdes que possam estabelecer a necessidade de
consulta ao mercado ou a sociedade. No caso especifico da publicidade
institucional, ndo ha pluralidade de solucfes a serem exploradas, uma vez que
o0 proprio modelo de contratacdo ja esta normatizado e consolidado na

Administracdo Publica.

Fato € que a realizacdo desses procedimentos representaria um
prolongamento desnecessario da fase preparatéria da contratacdo, resultando

em impactos no cronograma de implementacao das estratégias de comunicacao
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institucional do COFFITO. Nesse cenario, com base no principio da eficiéncia,
previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, visando evitar a adogéo de
medidas burocraticas que ndo tragam beneficios concretos para a tomada de
decisédo, conclui-se que a realizacdo de audiéncia ou consulta publica no

presente caso se mostra inconveniente.

¢) Em caso de possibilidade de compra, locacdo ou acesso, considerar 0s

beneficios de cada opcao

Dada a caracteristica da demanda, nao é aplicavel a analise de compra,

locacdo ou acesso.

d) Consideracéo de opcdes logisticas menos onerosas, tais como chamamentos

publicos de doacdo e permutas

Dada a caracteristica da demanda, ndo € aplicavel a realizacdo de

chamamentos publicos de doacao e/ou permutas.
9 COMISSOES DE JULGAMENTO

De acordo com a Lei n® 12.232/2010, e considerando o principio da
segregacao de funcdes, os trabalhos das diversas fases do certame estardo a

cargo de:

a) Comissédo de Contratagéo, a ser constituida e designada de acordo com

a Lei n®14.133/2021, para administrar todo o processo licitatério; e

b) Subcomissdo Técnica, a ser constituida e designada exclusivamente
para o julgamento das Propostas Técnicas, de acordo com o previsto no 88 1° e
2° do art. 10 da Lei n® 12.232/2010, a ser composta por pessoas formadas em

comunicacgédo, publicidade ou marketing, ou que atuem em uma dessas areas.

O principio da segregacao de fun¢des consiste em instrumental relevante

para o exercicio do controle interno da Administracdo, pois visa ilidir que um
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mesmo agente atue, de forma simultanea, em funcdes mais suscetiveis a riscos,
de forma a afastar vulnerabilidades e obstaculizar desvios de conduta,
notadamente no &mbito de procedimentos licitatorios. Sobre o tema, importante

destacar:

“(...) Em respeito a segregacgao de fungdes previstas no artigo 11, §1° da Lei
n° 12.232/2010, mesmo quando composta exclusivamente por servidores

publicos, os membros da Subcomissdo Técnica ndo poderdo coincidir

com os da Comissdo Permanente de Licitacdo (TCE — PR. Processo n°
155724/22. Acérdao n° 965/23 — Tribunal Pleno. Conselheiro Ivens Linhares)”

“(...) b) dar ciéncia ao Ministério da Saude, com fundamento no art. 9°, inciso
I, da Resolugdo-TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas,
identificadas na Concorréncia 1/2021, para que sejam adotadas medidas

internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

b.1) inclusdo, como membros na Subcomissdo Técnica, de servidores que
elaboraram o edital do certame e/ou participaram ativamente de sua fase de
planejamento, particularmente quanto a autonomeacdo do chefe da
Assessoria de Comunicacdo Social (Ascom/MS), sem previséo legal e em
afronta ao principio da segregacgao de fun¢des consagrado pela doutrina e
jurisprudéncia e que também se deflui do art. 10, 88 1° e 2° da Lei
12.232/2010; (ACORDAO N° 1187/2023 - TCU — Plenario)

Tal principio deflui dos principios constitucionais da impessoalidade, da
moralidade e da probidade administrativa, e esta consagrado em doutrina e
jurisprudéncia, inclusive em julgados do TCU, a exemplo do Acérdao
5.615/2008-TCU-22 Camara (relator ministro Raimundo Carreiro) e ora
positivado no art. 5° da Lei 14.133/2021.:

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
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disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 [Lei de

Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro]

A ideia central inerente a lei 12.232/10, portanto, é fazer com que a
proposta técnica (especificamente a via ndo identificada do plano de
comunicacdo publicitaria) possa ser avaliada e julgada por profissionais
detentores do conhecimento da area de publicidade, comunicac¢do ou marketing,
para que possam emitir juizo de aprovacdo (ou reprovacdo), para fins de
emitirem parecer eminentemente técnico conforme a avaliacdo que fizerem
acerca do carater meramente criativo e estratégico das propostas apresentadas,
dentre outros requisitos legais e editalicios que serdo eventualmente

estabelecidos.

No mesmo sentido, a CGU recomenda reforcar os controles para garantir
a devida segregacéao de funcdes, distinguindo os que planejam a licitacdo dos
gque a julgam, bem como assegurando que ninguém participe
concomitantemente da Comissao Especial de Licitagdo e da Subcomisséo

Técnica.

Sobre as condi¢des de formacéo de tais membros da Subcomisséao, urge-

se destacar Relatério de Avaliacdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU)

— objeto de pesquisa desta equipe de planejamento quando da elaboracao deste
ETP — que avaliou a Concorréncia n° 01/2021 do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes. Em Resultados dos Exames, onde a CGU avaliou a
formacdo ou atuacdo dos membros indicados, assim restou indicada a
responsabilidade também da Comissdo Especial de Licitacdo a respeito da

verificacdo da conformidade do curriculos dos profissionais:

“‘Em relacdo aos membros da Subcomissdo Técnica, ressaltou que “a
consulta e indicacdo dos servidores (...) partiu da area demandante. (...)
Dessa forma, cumpre aquela area requisitante prover e acostar aos autos 0s

documentos que atestam a qualificacdo dos membros da subcomisséo (...)".
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Em que pese ser esperado da area técnica o conhecimento das regras legais
e editalicias, bem como a devida diligéncia quando da indicagdo dos nomes,
caberia a CEL, como claramente disposto no Edital do certame, a verificacao
dessa exigéncia legal, como pressuposto para a realizacdo do sorteio e a

regular continuidade do certame.

Assim, no caso concreto, quando do recebimento da lista, a CEL deveria ter

diligenciado o Departamento de Articulacdo e Comunicacdo (DEACOQO),

ligado a Secretariade Articulacdo e Promocao da Ciéncia (SEAPC), area

demandante dos servicos de publicidade, para o complemento das

informacdes, devidamente amparadas em documentos comprobatoérios,

possibilitando com isso a verificacdo da exigéncia de formacdo ou

atuacdo dos membros indicados para a Subcomissdo Técnica.”

Registra-se que as exigéncias trazidas pela Lei n® 12.232/2010 -
formacao ou atuacéo - ndo sdo cumulativas. Ou seja, bastaria cumprir um dos
requisitos. Quanto a formacgdo, importante apontar como bom balizador a
formacdo em comunicacéao social, que abarca o objeto desta licitacdo — servi¢os
de publicidade - e em relacdo a atuacao profissional, experiéncia em setores

atrelados a area de comunicacao de fato.

Sobre esta questdo em especifico, urge-se apontar resultado do trabalho
feito pela CGU, no mesmo Relatério supracitado, elaborado no ambito do MCTI

e que aponta o caminho a ser seguido para a formacao da Subcomisséo Técnica:

- Necessidade de abertura de um processo especifico para a escolha dos

membros da Subcomisséo Técnica;
- Definicdo do responséavel pela indicagdo dos nomes;

- Definicéo de critérios adicionais para serem cumpridos pelos candidatos a

membros da Subcomissao Técnica; e

- Definicdo de que a Comisséo Especial de Licitagcéo é a responséavel pela

avaliagcao do atendimento desses critérios.
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Ainda sob a égide do principio da segregacdo de funcdes, passemos
entdo a andlise das demais regras atinentes a formacao desta Subcomissao.
Nos termos da Lei n°® 12.232/2010:

Art. 10. As licitagdes previstas nesta Lei serdo processadas e julgadas por
comissao permanente ou especial, com excecéo da andlise e julgamento das

propostas técnicas.

§ 1o As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por subcomisséo
técnica, constituida por, pelo menos, 3 (trés) membros que sejam formados
em comunicacdo, publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas
areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um terco) deles ndo poderdo manter
nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgéo ou a
entidade responsavel pela licitagao.

§ 20 A escolha dos membros da subcomisséo técnica dar-se-a por sorteio,
em sessao publica, entre os nomes de uma relacédo que tera, no minimo, o
triplo do niimero de integrantes da subcomissao, previamente cadastrados, e
sera composta por, pelo menos, 1/3 (um terco) de profissionais que néo
mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o

orgdo ou entidade responsavel pela licitacao.

8§ 30 Nas contratacGes de valor estimado em até 10 (dez) vezes o limite
previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, a relag&o prevista no § 20 deste artigo tera, no minimo, o dobro do
namero de integrantes da subcomisséo técnica e sera composta por, pelo
menos, 1/3 (um ter¢co) de profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo
funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgdo ou entidade

responsavel pela licitacao.

§ 40 Arelacdo dos nomes referidos nos 88§ 20 e 3o deste artigo sera publicada
na imprensa oficial, em prazo néo inferior a 10 (dez) dias da data em que sera

realizada a sessao publica marcada para o sorteio.

§ 50 Para os fins do cumprimento do disposto nesta Lei, até 48 (quarenta e
oito) horas antes da sessdo publica destinada ao sorteio, qualquer
interessado podera impugnar pessoa integrante da relagcdo a que se referem

0s 88 20, 30 e 4o deste artigo, mediante fundamentos juridicos plausiveis.
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§ 60 Admitida a impugnacao, o impugnado tera o direito de abster-se de atuar

na subcomissdo técnica, declarando-se impedido ou suspeito, antes da

decisdo da autoridade competente.

§ 70 A abstenc&o do impugnado ou o acolhimento da impugnacdo, mediante
decisdo fundamentada da autoridade competente, implicara, se necessario,
a elaboracdo e a publicacdo de nova lista, sem o nome impugnado,
respeitado o disposto neste artigo.

§ 80A sessdao publica sera realizada apés a decisdo motivada da impugnacéo,
em data previamente designada, garantidos o cumprimento do prazo minimo
previsto no § 40 deste artigo e a possibilidade de fiscalizacdo do sorteio por

gualquer interessado.

§ 90 O sorteio sera processado de modo a garantir o preenchimento das
vagas da subcomiss@o técnica, de acordo com a proporcionalidade do
ndamero de membros que mantenham ou ndo vinculo com o 6rgdo ou
entidade responsavel pela licitacdo, nos termos dos 88 1o, 20 e 30 deste

artigo.

§ 10. Nas licitagbes previstas nesta Lei, quando processadas sob a
modalidade de convite, a subcomissdo técnica, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e sempre que for comprovadamente
impossivel o cumprimento do disposto neste artigo, serd substituida pela
comissdo permanente de licitagdo ou, inexistindo esta, por servidor
formalmente designado pela autoridade competente, que devera possuir

conhecimentos na area de comunicacdao, publicidade ou marketing.

Conforme disposto na Lei n° 12.232/2010 a presente licitacdo devera
adotar para a composi¢cao da Subcomissdo Técnica a quantidade minima de 3
(trés) membros. Ocorre que, (i) diante do principio de segregacao de func¢des,
(i) da baixa quantidade de colaboradores nesta area requisitante, e (iii) da
prépria auséncia de capacidade técnica dos mesmos, ha a possibilidade de que
todos os componentes da Subcomissdo ndo tenham vinculo funcional ou

contratual com este COFFITO.
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Em situacdo analoga, ocorrida no Conselho Federal de Quimica, nos
termos do TC n° 009.092/2019-6, o TCU ja debateu o assunto e considerou nao
haver qualquer ilegalidade no fato. Segue trecho importante da instrugao feita

pela Unidade Técnica:

“(...) 14. Quanto a participagcdo de membros com e sem vinculo ao érgéo
que realizara a contratac&o, o art. 10, § 2° da Lei 12.232/2010 estabelece
gue ao menos 1/3 dos membros da subcomisséo ndo devem possuir vinculo
com o 06rgdo, mas ndo ha qualquer determinacdo no sentido de que é

obrigatoria a participacdo de profissionais com vinculo.

15. Convém ressaltar que o papel da subcomisséo técnica é analisar e julgar
a proposta técnica, bastando que os critérios de avaliacdo sejam claramente
definidos para que a avaliacéo realizada por profissionais com 0s requisitos
técnicos constantes na referida Lei (art. 10, §1°) atenda as necessidades de

contratagao do 6rgao.

16. Se o legislador determinou a formac¢ao de subcomissao técnica com a
funcéo exclusiva de analisar e julgar a proposta técnica e estabeleceu regras
especificas para a sua composi¢éo, ndo € plausivel gue essa norma seja

descumprida.

17. A irregularidade verificada na composicdo da subcomissdo € um vicio
insanavel que torna invalidos todos os atos por ela praticados, ndo havendo
guestionamentos adicionais a serem realizados quanto a falha identificada,

razao pela qual se propde a anulagdo do certame. (...)"
Nos termos do Voto do Min. Relator Marcos Bemquerer Costa:

“(...) 11. Em seus argumentos, a entidade alegou que o servidor
diretamente nomeado era o Unico pertencente ao setor de comunicacgao e
com capacidade técnica para exercer a funcao de avaliagéo e julgamento das

propostas técnicas.

12. Com efeito, a lei define que os membros necessariamente sejam
formados em comunicagéo, publicidade ou marketing ou que atuem em uma

dessas areas, mas ndo prevé exigénciade que qualguer um deles tenha
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vinculo com o 6rgdo ou entidade responsavel pelo certame. Apenas faz

imposicdo gquanto a um minimo de profissionais externos. (...)

14. Assim, na existéncia de apenas uma pessoa capacitada no CFQ

com possibilidade de ter o nome inserido na listagem previamente

selecionada para sorteio, haveria o risco de que todos 0s componentes

da subcomissdo ndo tivessem vinculo funcional ou contratual com

aquele conselho. Se isso ocorresse, nado representaria gqualguer

ilegalidade.

15. Percebo que a intencdo do legislador ao definir as regras para a
formagdo da subcomissdo técnica, como o sorteio de todos os seus
integrantes e a previsdo de um minimo de profissionais que ndo mantenham
vinculo funcional ou contratual algum com a entidade responséavel pela
licitacdo, é aumentar a transparéncia e guardar a imparcialidade das
decisbes. (...)” (Voto presente no ACORDAO 1548/2019 — TCU — Plenéario).

Serdo adotadas providéncias para o cadastramento de, ao menos, 9
(nove) nomes a serem submetidos a sorteio dos membros da Subcomisséo
Técnica, nos termos da Lei n° 12.232/2010, sendo a ordem de supléncia
sorteada entre os demais nomes remanescentes, para convocagdo nos

eventuais casos de impedimento de algum dos titulares.

Como forma de atendimento ao planejamento até aqui exposto, devem
ser estabelecidos no instrumento convocatério da presente contratacdo 0s
seguintes critérios adicionais aos ja estabelecidos pela Lei n® 12.232/2010, para

a escolha dos membros que comporéo a Subcomissao Técnica:

. Troca de informacdes com outros Conselhos Profissionais para
compor a lista de candidatos da qual serdo extraidos, por sorteio, os integrantes

da subcomissédo técnica, que atendam aos requisitos dispostos na legislacgéo.

Os profissionais indicados para composicao da relacdo dos nomes habeis

ao sorteio deverao cumprir 0s seguintes requisitos:
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a) ter atuado na area de comunicacdo nos ultimos 5 (cinco) anos,
sobretudo nas areas de publicidade e marketing, sendo pelo menos um ano de
forma ininterrupta em atividades correlacionadas ao objeto do certame;

ou

b) possuir formacgéao adicional em comunicacgéo, publicidade ou marketing,
caso a formacao originaria ndo corresponda a essas areas de atuacdo. Entende-
se por formacédo adicional: especializacédo, pés-graduacdo, MBA, mestrado ou
doutorado;

c) ndo possuir relacdo de parentesco até terceiro grau com servidor do
Orgao contratante que atue nas areas intervenientes ao processo de contratacao;

e

d) ndo possuir nenhuma ligacao, direta ou indireta, com qualquer das
licitantes.

A documentacdo comprobatoria dos critérios acima estabelecidos devera
ser verificada pela Comissdo Especial de Licitacdo, antes da realizacdo do
sorteio e a conduc¢ao dos demais procedimentos licitatorios serd da competéncia

da Comissao de Contratacéo, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.
10  JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Embora os servicos de publicidade sejam de natureza complexa, é
pacifico que seu objeto ja é de pleno conhecimento das empresas do ramo. E
guando se diz em analise das caracteristicas de cada cenario que se apresenta,
a justificativa para o ndo parcelamento sempre sera norteada por dois elementos:
sua viabilidade técnica e sua viabilidade econémica. Ou seja, ndo se deve dividir
a contratacdo em itens/lotes de forma desarrazoada.
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Quanto ao parcelamento, per si, a inviabilidade técnica est4
intrinsicamente relacionada a questdo econdmica. Embora a busca pela
proposta mais vantajosa seja sempre o objetivo da Administragdo Publica, tal
pratica ndo pode ensejar um fracionamento do lote que traga ao 6rgao elevacao
de custos. Isto é, divide-se o objeto em tantos lotes quanto for considerado
possivel, tdo somente para acatar as regras acima dispostas e assim
supostamente beneficiar um maior nimero de participantes, sé que ao mesmo

tempo, aumentam-se 0s custos, fruto de uma execucéo nao satisfatoria.
11  HABILITACAO

Para participar deste processo licitatério, as licitantes devem apresentar
documentos que comprovem sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista e qualificacdo econdmico-financeira, nos termos dos arts. 62 a 70 da
Lei n® 14.133/2021.

Os documentos relativos a qualificacdo técnica serdo devidamente
esmiucados no Termo de Referéncia. Os critérios de habilitacdo técnica,
previstos no art. 67 da Lei 14.133/2021, prestam-se a comprovar que o licitante
possui a qualificacdo técnica necessaria para bem executar o objeto da
contratacdo. Referem-se, portanto, a caracteristicas inerentes ao licitante, ndo
se confundindo com os critérios técnicos de aceitabilidade da sua proposta,

relacionados ao objeto da contratagao.

Em outras palavras, envolve a comprovacao de que o licitante ja executou,
de modo satisfatorio, atividades similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto da licitacdo. Sera comprovada

mediante:

a) registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for

0 caso.
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b) certiddes ou atestados ou outros documentos que comprovem a

A

experiéncia anterior do licitante na execucdo de atividades similares

ao objeto da licitacdo, em caracteristicas, quantidades e prazos.

habilitacdo econdmico-financeira € util para comprovar a aptidao

econbmica do licitante para assumir as obrigacfes decorrentes da futura

contratacdo, devendo ser apurada de forma objetiva.

A Lei 14.133/2021 apresentou o0 seguinte rol taxativo de documentos para

a habilitacdo econdmico-financeira:

a)

b)

A

balancgo patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 ultimos exercicios sociais, ndo sendo
admitidos balancetes ou balancos provisoérios. Admitem-se balancos
intermediarios. As demonstracdes devem ser assinadas por contador
habilitado e pelo proprietario da empresa. Empresas constituidas ha
menos de dois anos apresentardo as demonstracdes relativas ao
ultimo exercicio, ja as empresas recém-criadas poderédo substituir os
demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura; e

certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor. Diversamente da Lei 8.666/1993, a Lei 14.133/2021 néo
exige a certiddo negativa de recuperacado judicial, mas cabe a
Administracdo avaliar se o licitante em recuperacdo atende aos
requisitos definidos de habilitacdo econémico-financeira e demonstra
a aptiddo necesséria para executar o contrato, conforme

jurisprudéncia do TCU e do Superior Tribunal de Justica.

boa situagdo econbmico-financeira de uma empresa pode ser

comprovada por meio da aplicacdo de coeficientes e indices sobre os dados

apresentados nas demonstracfes contdbeis. Normalmente, sdo exigidos 0s

indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),

com resultados superiores a um, nos termos inclusive da IN Seges/MP 5/2017,

Anexo VII-A, item 11.1, ‘a’; Advocacia-Geral da Uniao.
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Valendo-se do exemplo do Tribunal de Contas da Unido (Portaria — TCU
121/2023, art. 80, § 1°), serdo exigidos que os indicadores sejam calculados para
cada exercicio financeiro, de forma a apresentar dois conjuntos de indicadores

relativos a cada periodo a que se referem as demonstracdes contabeis.

Conforme previsao legal (Lei n°® 14.133/2021, art. 69, 84°), além das
demonstracdes contabeis, do atendimento aos indices econdmicos e da certidao
negativa de faléncia, podera ser exigido do licitante, a comprovacao de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo limitada a 10% do valor que a

Administracdo estimou para a contratagao.

Por se tratar de verba estimada de valor consideravel e a fim de ampliar
a competicdo em busca da maior participacéo de interessados, especificamente
guanto a qualificacdo econémico-financeira, a licitante que apresentar resultado
igual ou menor que 1 (um), no calculo de quaisquer dos indices de Liquidez
Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente, devera incluir em sua Habilitacdo
comprovante de que possui patrimbnio liquido minimo de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) para ser considerada habilitada.

12 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este aspecto foi trazido quando da descricdo da necessidade da
contratacao e, especialmente, motivado pelas auditorias realizadas pelo TCU em
outros Conselhos Profissionais.

Ha de se reconhecer que, diante do ineditismo da presente contratacao
no ambito deste Conselho e, levando em consideracdo os termos dos ultimos
Acdérdaos do Tribunal de Contas da Uniédo, € importante o planejamento também
de contratacao correlata de empresa especializada para fornecimento de dados
ou indicadores capazes de mensurar a efetividade das a¢des promovidas, como
nos termos do art. 92, VIl da IN n° 58/2022.

13 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO
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As contrata¢cdes publicas sdo instrumentos relevantes para auxiliar a

realizacao efetiva das competéncias regulamentares do COFFITO.

Nesse sentido, o alinhamento com o planejamento estratégico do
Conselho é vital tanto para que se mantenha o foco no alcance de resultados
efetivos para a organizacdo, quanto para a entrega de resultados a sociedade.
Essa visdo consagra a publicidade como um componente crucial da
organizagdo, uma vez que ndo ha como abranger o alcance da misséo
institucional, a implementacdo de sua funcado fiscalizadora do exercicio da
profissional, o acesso a informacéo e a prestacdo de contas a sociedade sem

uma publicidade de utilidade publica adequada e estruturada.

O orcamento programa e o Plano de Contratagdo Anual (PCA)
relacionados ao exercicio financeiro de 2025 do COFFITO foram aprovados em
Reunido plenéria realizada no dia 17 de dezembro de 2024, conforme RESOLU-
QAO-COFFITO N° 602, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2024. Desta forma, uma vez
gue a presente contratacao foi devidamente prevista no PCA de 2025, comprova-

se o0 alinhamento da demanda com o planejamento.
14 RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo de servigcos de publicidade prestados por intermédio
de agéncias de propaganda, o Conselho pretende desempenhar sua misséo e
competéncias institucionais de produzir conhecimento e dar publicidade junto a
sociedade com maior eficiéncia e eficacia, em decorréncia da melhor qualidade
técnica dos servicos prestados e da tempestividade promovida pelos

procedimentos contratuais.

Como visto, quando da necessidade desta aquisi¢cdo, ha uma formacéo
de jurisprudéncia na Corte de Contas da Unido sobre esse assunto e um
reconhecimento de que had uma linha ténue sobre o que se pode ter por
publicidade acerca das atividades fiscalizatorias do Conselho e divulgacdo em

prol da categoria que compete a este fiscalizar.
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Dessa forma, é essencial que as questdes tratadas nas propagandas a
serem divulgadas relacionem-se as atribuices normativas deste Conselho. Ao
desenvolver uma publicidade institucional mais assertiva, 0 COFFITO também
rentabilizara o orcamento destinado para esse fim, 0 que caracteriza o uso

responsavel dos recursos publicos.

Ressalta-se que a expertise das agéncias contratadas, com profissionais
gualificados e instrumentos capazes de oferecer as melhores e mais inovadoras
solucbes publicitarias para apoiar a atuacdo do COFFITO, aliada com as
dindmicas de execucdo dos servigcos previstas no instrumento contratual,
possibilitam maior celeridade ao desenvolvimento da publicidade de suas
atribuicbes normativas e, consequentemente, melhor atendimento das
necessidades de comunicagcdo do Conselho, no enfrentamento dos desafios

institucionais vivenciados no dia a dia pelos profissionais.

A tempestividade decorre do fato de que as agéncias de propaganda
contratadas tornam-se responsaveis pela intermediacdo e supervisdo da
contratacdo corriqueira de fornecedores especializados para producdo e
execucdo das pecas e materiais publicitarios desenvolvidos no decorrer da
execucao contratual, bem como para a contratacdo dos inimeros veiculos de

comunicacéao e divulgacao utilizados para disseminacdo das mensagens.

Nesse trabalho, o COFFITO prioriza o atingimento dos objetivos de
comunicagao estabelecidos para cada campanha, buscando alcancar o maior
publico possivel com as mensagens mais adequadas, com vistas a concorrer
pela atencdo e pelo entendimento do cidadao, frente ao imenso volume de

conteudos divulgados pela iniciativa privada e dos espacos publicitarios exiguos.

E a expertise técnica das agéncias de propaganda contratadas em
processo licitatorio apoia as equipes internas do COFFITO, por meio da
proposicéo das estratégias de comunicacdo mais adequadas e assertivas para
composicdo da equacgdo: o que dizer? Como dizer? o que ressaltar? quando

dizer? onde dizer? quanto investir?
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15 PROVIDENCIAS QUE PODEM SER TOMADAS

N&o € necessaria a elaboracdo de cronograma para adequacao de

ambientes do 6rgdo visando o inicio da execucao dos servicgos.

Em principio, a contratacdo nos moldes propostos apresenta
peculiaridades que a diferencia dos demais contratos de prestacao de servicos,
especialmente quanto a gestdo e fiscalizagcdo contratual, que deve estar

adequada as normas de publicidade definidas pelo CENP.

Portanto, cumpre ressaltar que deverdo ser providenciados cursos
relacionados a fiscalizacdo e gestdo contratual, especialmente relacionados a
contratos de publicidade, caso haja o entendimento de que ha necessidade de
capacitacédo dos servidores nesse sentido, buscando sempre o aprimoramento

do controle dos servigos.
16  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Devera ser incluido no Contrato, na clausula da obrigacéo da contratada,
gque a mesma, na execucdo dos servicos, aplique boas praticas de
sustentabilidade ambiental, de otimizacdo de recursos, de reducdo de
desperdicios e de reducéo da polui¢cdo, conforme disposto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Na conducdo do procedimento licitatério, serdo esmiucadas regras e
exigéncias — em conformidade a Lei n° 12.232/2010 e a IN n° 01/2023 da
SECOM por analogia — que buscardo uma maior sustentabilidade ambiental,
considerando a possibilidade de reducdo do numero de impressdes e de gasto
de papel pelas concorrentes, quando da apresentacdo do Plano de
Comunicacao Publicitaria e demais documentos que compdem a Proposta

Técnica para avaliacdo da Subcomissao.

17 DECLARACAO DE VIABILIDADE
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Diante dos fundamentos apresentados acima, esta equipe

planejamento declara viavel esta contratagao.

Brasilia/DF, 09 de abril de 2025.
Documento assinado digitalmente

ub VICTOR DINIZ FELIPPE FERRARI
g Data: 16/04/2025 17:59:34-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

VICTOR DINIZ FELIPPE FERRARI

Assessor do Departamento de Comunicacéo e Eventos

de
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TERMO DE REFERENCIA
(Processo Administrativo n° 20/2025)

Area Requisitante: Setor de Comunicacdo do Conselho Federal de Fisioterapia e

Terapia Ocupacional

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratacdo de empresas prestadoras de servicos de publicidade por
intermédio das chamadas agéncias de propaganda, compreendendo o conjunto
de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivos o estudo, o
planejamento, a conceituag¢do, a concepcédo, a criacdo, a execucao interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagéo, com o intuito de atender
ao principio da publicidade e ao direito a informacéo, de difundir ideias,
principios, iniciativas ou instituices ou de informar a sociedade em geral, em
especial aos profissionais, empresas, instituicbes e demais organizacoes
vinculadas as questfes relacionadas Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia

Ocupacional.

1.1.1. Também integram o objeto desta contratacdo, como atividades

complementares, 0s servigos especializados pertinentes:

1.1.1.1. ao planejamento e a execucédo de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliacdo e de geracdo de conhecimento relativos a
execucao do Contrato;

1.1.1.2. a producdo e a execucdo técnica de peca, materiais e
projetos publicitarios, de midia e ndo midia, criados no ambito do

Contrato;
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1.1.1.3. a criacao, a implementacéo e ao desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicacao publicitaria, destinadas a expandir os efeitos
das mensagens e das acdes publicitarias, em consonancia com novas

tecnologias.

1.1.2. As pesquisas e outros instrumentos de avaliacdo previstos no

subitem 1.1.1.1 terdo a finalidade de:

1.1.2.1. gerar conhecimento sobre o mercado ou o ambiente de
atuacdo do COFFITO, o publico-alvo e os veiculos de divulgacdo nos

quais serao difundidas as campanhas ou pecas;

1.1.2.2. aferir o desenvolvimento estratégico, a criagdo e a

divulgacdo de mensagens;

1.1.2.3. possibilitar a mensuracao dos resultados das campanhas ou

pecas.

1.1.3. Independentemente de tal previsdo como responsabilidade da
empresa a ser contratada, ha de se reconhecer que, diante do ineditismo da
presente contratacdo no ambito deste Conselho e, levando em consideragao
os termos dos ultimos Acérdéos do Tribunal de Contas da Unido (Ac.2105/2024

- Plenario), poderad ser realizada contratacdo correlata de empresa

especializada para fornecimento de dados ou indicadores capazes de

mensurar a efetividade das acées promovidas, como nos termos do art.
9° VIl da IN n° 58/2022.

1.1.4. vedada a inclusédo nas pesquisas e avaliacdes de matéria estranha
ou que nédo guarde pertinéncia teméatica com a acao publicitaria ou com objeto

do Contrato de prestacao de servico de publicidade.
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1.1.5. Os servigos previstos no subitem 1.1.1 ndo abrangem as atividades
de promocdo, de patrocinio e de assessoria de comunicacdo, imprensa e
relacbes publicas e a realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza,

conforme termos do art. 2°, §2°.

1.1.6. N&o se incluem no conceito de patrocinio mencionado do subitem
precedente o patrocinio de midia, ou seja, de projetos de veiculagdo em midia
ou em instalacdes, dispositivos e engenhos que funcionem com veiculo de
comunicacao, e o patrocinio da transmissao de eventos esportivos, culturais ou

de entretenimento comercializados por veiculo de comunicacéao.

1.2. Conforme descricio da Contratacdo realizada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), as caracteristicas dos servicos de comunicacdo objeto desta
contratacao séo diferenciadas, razdo pela qual ndo se enquadram no conceito
de bens e servicos comuns, tendo em vista que nao sédo dotados de padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado. Dai inclusive o julgamento pelo
critério TECNICA E PRECO se encontra descrito nos art. 37, §2° da Lei n°
14.133/2021, o qual disp6e que podem ser usadas para servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, como no caso da
contratacdo em comento. Sem esquecer, ainda, da disposi¢cédo do art. 5° da Lei
n° 12.232/2010. Deve-se ressaltar ainda que, ndo se deve ignorar a realidade de
precos do mercado. Ao contrario, ao mesmo tempo em que se almeja contratar
servicos de qualidade superior e compativel com os desafios institucionais, as
propostas de preco das licitantes deverdo apresentar descontos sobre os precos

maximos pré-estabelecidos, 0 que caracteriza clara vantagem para o COFFITO.

1.3. O servico é caracterizado como continuado conforme exposto no Estudo

Técnico Preliminar.

2. FUNDAMENTAGCAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
3
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2.1. A Fundamentacdo da Contratacdo e a estimativa de seus gquantitativos
encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos
Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLODE
VIDA DO OBJETO

3.1. A descricdo da solugcdo como um todo encontra-se pormenorizada em
topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de

Referéncia.
4. DA PARTICIPACAO EDO RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS:

4.1. A forma de retirada do involucro padronizado seré definida a seguir, bem
como horarios disponiveis para tanto e seu tamanho, a fim de total transparéncia

e isonomia aos participantes quando da elaboracdo da Proposta Técnica.

4.2. A participacdo na presente Concorréncia implica, tacitamente, para a
licitante, a confirmacéo de que recebeu do AGENTE DE CONTRATACAO do
COFFITO o Envelope padronizado e as informacbes necessarias ao
cumprimento desta Concorréncia; a aceitacdo plena e irrevogavel de todos os
termos, clausulas e condi¢des constantes do Termo de Referéncia e do Edital; e
a observancia dos preceitos legais e regulamentares em vigor e a
responsabilidade pela fidelidade e legitimidade das informacdes e dos
documentos apresentados em qualquer fase do processo.

4.3. Qualquer tentativa de o (a) licitante influenciar a COMISSAO ESPECIAL
DE CONTRATACAO ou membros da Subcomiss&o Técnica, durante o periodo
do processo licitatério, inclusive nos julgamentos da habilitacdo, das Propostas
Técnicas e de Precos, resultara na sua desclassificacdo imediata e remessa dos
fatos para abertura de Processo Administrativo e posterior encaminhamento as

autoridades fiscalizadoras e/ou judiciais, conforme o caso.
4
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4.4. Até o dia, hora e local estabelecidos no preambulo do Edital, as

interessadas deverdo apresentar as propostas técnicas e de precos.

44.1. A COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO do COFFITO
podera alterar as datas ou as pautas das sessdes, antecipa-las ou mesmo
suspendé-las, em funcdo do desenvolvimento dos trabalhos, obedecidas as
normas legais aplicaveis e os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

4.5. Todos os documentos e as propostas serdo entregues rubricadas pelo

representante legal da agéncia, salvo a via néo identificada.

4.6. Apbés a COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO do COFFITO
declarar aberta a sessdo publica, encerra-se o prazo para recebimento de

envelopes.

4.7. A participacdo de representante de qualquer licitante dar-se-4 mediante a
prévia entrega de documento habil, conforme as clausulas e condi¢cdes a serem

estabelecidas no Edital.

4.8. Os representantes das licitantes presentes, a partir de decisdo da
Comisséo Especial de Contratacdo, poderdo nomear comissao constituida de
alguns entre eles para, em seu nome, rubricar as Propostas e Documentos de
Habilitacdo nas sessdes publicas, cuja decisdo constara na Ata da Sessao

Publica.

4.9. Antes do aviso oficial do resultado de qualquer fase desta Concorréncia,
nao serao fornecidas a quem quer que seja, quaisquer informacdes referentes a
avaliacdo, comparacdo entre as Propostas Técnicas e de Precos, ou a

adjudicacéo do objeto, nem mesmo em caso de vencedora.

49.1. ApoOs a abertura da Sessado Publica, ndo serd permitida a retirada

de quaisquer documentos pertinentes a licitagdo, nem a sua reproducao direta,

5
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sob qualquer forma, inclusive por meio de fotos, sob pena de invalidar o
certame por prejudicar o sigilo previsto na Lei n°® 12.232/2010.

4.10. Todas as sessdes publicas realizadas serdo gravadas e observardo os
procedimentos previstos no Termo de Referéncia e Edital e nas legislacfes
aplicaveis, sendo lavradas atas circunstanciadas dos atos e fatos dignos de
registro, assinadas pelos membros da Comissao Especial de Contratacdo do
COFFITO e pelos representantes das licitantes presentes.

4.11. E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fato sigiloso,
secreto ou reservado que possa, ainda que indiretamente, elidir o principio da

igualdade entre as licitantes.

4.12. Se houver indicios de conluio entre as licitantes ou de qualquer outro ato
de ma-fé, a COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO do COFFITO,
comunicara os fatos verificados aos Orgaos fiscalizadores para as devidas

providéncias.

4.13. As licitantes interessadas cabe acessar assiduamente o referido endereco
abaixo identificado para tomarem conhecimento das perguntas e respostas e
manterem-se atualizadas sobre o0s esclarecimentos referentes ao Edital:

https://www.coffito.gov.br/nsite/?page id=3612, além do www.qgov.br/pncp e o

Diario Oficial da Uniéo.

4.14. Conforme ETP, decidiu-se pela forma presencial, como forma mais eficaz
de resguardar o sigilo do Plano Comunicacao (via ndo identificada), conforme
dispbe a Lei n°. 12.232/2010 e por conta do sistema usado pelo COFFITO

(COMPRASNET) néo permitir de maneira completa a manutencéo do sigilo dos

arquivos enviados pelas licitantes.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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5.1. A Proposta Técnica devera ser entregue & COMISSAO ESPECIAL DE
CONTRATACAO do COFFITO acondicionada nos Envelope/Invélucro n° 1, n° 2

e n® 3.

5.2. No INVOLUCRO 1 devera estar acondicionado o plano de

comunicacgdo publicitéria - Via ndo identificada.

5.2.1. SO sera aceito o Plano de Comunicacdo Publicitaria - Via Nao
Identificada que estiver acondicionado no envelope padronizado, fornecido
previamente pelo AGENTE DE CONTRATACAO do COFFITO.

5.2.2. O envelope padronizado (assim como pen drive padronizado)
devera ser retirado com o AGENTE DE CONTRATACAO pela interessada, das
09h00min as 18h00min no seguinte endereco: SIA Trecho 17 - Parque
Ferroviario de Brasilia, Brasilia - DF, Cep: 71200-234.

5.2.3. O Invodlucro n°® 1 devera estar sem fechamento, sem rubrica, sem
sinal ou qualquer tipo de marca, conforme foi entregue pelo AGENTE DE
CONTRATACAO do COFFITO responséavel.

5.2.4. Para preservar, até a abertura do Involucro n° 2, o sigilo quanto a

autoria do Plano de Comunicacao Publicitaria, o Invélucro n® 1 ndo podera:

a) Ter nenhuma identificacéo.

b) Apresentar marca, sinal, etiqueta ou outro elemento que possibilite a
identificacdo da licitante.

c¢) Estar danificado ou deformado pelas pecas, material e ou demais
documentos nele acondicionados de modo a possibilitar a identificagcéo da
Licitante.

5.3. No INVOLUCRO N° 2 devera estar acondicionado o Plano De

Comunicacao Publicitaria - Via Identificada.

7
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5.3.1. O Invélucro n° 2 devera estar fechado e rubricado no fecho, com a

seguinte identificagéo:

Invélucro n° 2.
Concorréncia COFFITO n°90001/2025
NOME EMPRESARIAL E CNPJ DO LICITANTE.

Proposta Técnica: Plano de Comunicacao Publicitaria — Via ldentificada

5.3.2. O Invélucro n°® 2 devera ser providenciado pela licitante e podera
ser constituido de embalagem adequada as caracteristicas de seu conteudo,
desde que inviolavel, quanto as informacdes de que trata, até sua abertura.

5.4. No INVOLUCRO N° 3 deverdo estar acondicionados: a Capacidade de
Atendimento, o Repertério e os Relatos de Solucdes de Problemas de

Comunicagéo.

54.1. O Invodlucro n° 3 devera estar fechado e rubricado no fecho, com a

seguinte identificacao:

Invélucro n° 3.

Concorréncia COFFITO n°90001/2025

NOME EMPRESARIAL E CNPJ DO LICITANTE.

Proposta Técnica: Capacidade de Atendimento, Repertorio e Relatos de Solucbes de

Problemas de Comunicacao

54.2. O Invélucro n® 3 devera ser providenciado pela licitante e podera
ser constituido de embalagem adequada as caracteristicas de seu contetdo,

desde que inviolavel, quanto as informacdes de que trata, até sua abertura.

5.4.3. O Invoélucro n° 3 ndo podera ter informacao, marca, sinal, etiqueta,
palavra ou outro elemento que conste do Plano de Comunicacao Publicitaria -
Via N&o ldentificada e possibilite a identificagdo da autoria deste antes da

abertura do Invélucro n° 2.
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5.5. No INVOLUCRO N° 4 dever&o estar acondicionadas: as Propostas de
Precos.

55.1. O Invoélucro n°® 04 deverd estar fechado e rubricado no fecho, com

a seguinte identificacao:

Invélucro n° 4.
Concorréncia COFFITO n°90001/2025
NOME EMPRESARIAL E CNPJ DO LICITANTE.

Proposta de Precos

5.5.2. O Invélucro n°® 4 devera ser providenciado pela licitante e podera
ser constituido de embalagem adequada as caracteristicas de seu conteudo,
desde que inviolavel quanto as informacdes de que trata, até sua abertura.

6. DA FORMA DE APRESENTACAO E ELABORACAO DA PROPOSTA
TECNICA

6.1. Alicitante devera apresentar sua Proposta Técnica estruturada de acordo

com 0s quesitos e subquesitos a seguir:

Quesitos Subquesitos

| - Raciocinio Basico

I - Estratégia de Comunicacao
1-Plano de Comunicagé&o Publicitaria = Publicitaria

[l - Ideia Criativa

IV - Estratégia de Midia e Nao Midia
2 - Capacidade de Atendimento
3 - Repertério

4 - Relatos de solucdes de Problemas de Comunicacao
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6.2. A Proposta Técnica sera redigida em lingua portuguesa, salvo quanto a
expressdes técnicas de uso corrente no mercado publicitario, com clareza, sem

emendas ou rasuras.

6.2.1. Podera ser usada fonte em negrito e italico, conforme decisdo da

licitante em seu texto, assim como trechos sublinhados em sua redacéo.

6.2.2. Devera ser apresentada em trés invélucros distintos, sendo dois
destinados ao Plano de Comunicacdo (uma versdo apécrifa e outra
devidamente identificada), e outro para o conjunto de informacdes

(Capacidade, Repertdrio e Relatos) referentes ao licitante.

6.2.3. Ainda que estejam contidos no mesmo Involucro (Envelope n°3), a
licitante pode entregar cada elemento do conjunto de informacdes em cadernos
separados. Ou seja, é possivel apresentar um caderno para Capacidade de
Atendimento, um caderno para Repertorio e um caderno para Relatos, e todos
os cadernos inseridos no mesmo Involucro/Envelope, conforme decisdo da

licitante.

6.2.4. O Plano de Comunicacdo sera apresentado em duas vias, uma

sem identificacdo e outra com a identificacdo de sua autoria, conforme a seguir:

6.2.5. Quesito 1 - Plano de Comunicacdo Publicitaria — Via Nao
Identificada: para sua apresentacédo, a licitante devera confeccionar a peca

com as seguintes formatacoes:

a) Em caderno unico, orientacdo retrato e com espiral preto colocado a
esquerda,

b) Capa e contracapa em papel A4, branco, com 75 gr/m2, ambas em
branco;

c) Conteudo impresso em papel A4, branco, com 75 gr/m2, orientacao

retrato.
10
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d) Espacamentos de 3 cm na margem esquerda e 2 cm na direita, a partir
das respectivas bordas e margens inferior e superior sem definigdo prévia.

e) Titulos, entretitulos, paragrafos e linhas subsequentes sem recuos;

f) Espagamento simples entre as linhas e, opcionalmente, duplo apos titulos
e entretitulos e entre paragrafos;

g) Alinhamento justificado do texto;

h) Texto e numeracéo de paginas em fonte Arial, cor preta, tamanho de 12
pontos.

i) Numeracao de todas as paginas, no centro inferior, pelo editor de textos,
a partir da primeira pagina interna, em algarismos arabicos;

]) Sem identificacdo da licitante.

6.2.6. As especificacbes do subitem Plano de Comunicacéao
Publicitaria — Via Nao Identificada, ndo se aplicam as pecas referente a ideia

criativa.

6.2.7. Os subquesitos Raciocinio Basico e Estratégia de
Comunicacao Publicitaria poderéao ter graficos, quadros, tabelas ou planilhas,

observadas as seguintes caracteristicas:

a) Poderéo ser editados em cores;
b) Os dados e informacdes deverao ser editados na fonte Arial e poderao ter
tamanho entre 08 e 12 pontos;
c) As paginas em que estiverem inseridos poderao ser:
i. Apresentadas em papel A3 dobrado. Nesse caso, para fins
do limite previsto de 6 paginas, cada folha de papel A3 sera
computada como 02 (duas) paginas de papel A4;

d) Impressas na orientagao paisagem.

6.2.8. Os graficos, quadros, tabelas ou planilhas integrantes do

subquesito Estratégia de Midia e Nao Midia poderao:
11
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a) Ser editados em cores;

b) Ter fontes e tamanhos de fonte habitualmente utilizados nesses
documentos;

c) Ter qualquer tipo de formatacdo de margem;

d) Ser apresentados em papel A3 dobrado. Nesse caso, cada folha de papel
A3 sera computada como 02 (duas) paginas de papel A4;

e) As paginas em que estiverem inseridos os gréaficos, tabelas e planilhas
desse subquesito poderdo ser impressas na orientacdo paisagem.

6.2.9. Os exemplos de pecas integrantes do subquesito Ideia Criativa
deverdo ser apresentados separadamente do caderno do Plano de
Comunicacao Publicitaria — Via Nao Identificada (caderno Unico, orientacao

retrato e com espiral preto colocado a esquerda).

6.2.10. Esses exemplos de pecas integrantes do subquesito Ideia Criativa,

deverdo adequar-se as dimensdes do Invélucro n° 1.

6.2.11. O Plano de Comunicacao Publicitaria — Via Nao Identificada nao
podera ter informacéo, marca, sinal, etiqgueta ou qualquer outro elemento que,
por si s6, possibilite a identificacdo de sua autoria, antes da abertura do

Invélucro n° 2.

6.2.12. Os textos do Raciocinio Basico, da Estratégia de Comunicacdo
Publicitaria e da relagdo de todas as pecas publicitarias que a licitante julgue
necessaria para superar o desafio e alcancar os objetivos de comunicagéo
estabelecidos no briefing com a descricdo de cada uma, estédo limitados, no

conjunto, a10 (dez) paginas.

6.2.12.1. No cbmputo de péaginas, deve ser considerado apenas
‘frente’, ndo sendo possivel a entrega de paginas ‘frente e verso’, a fim

de padronizar a entrega do Plano de Comunicacéao pelas licitantes.

12
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6.2.13. Os textos da Estratégia de Midia e Nao Midia estdo limitados a 10

(dez) paginas, excluindo desse limite as planilhas anexas ao Plano de Midia.

6.2.14. Para fins desta Concorréncia, consideram-se como ndo midia 0s
meios publicitarios (off-line) que ndo implicam a compra de espaco ou tempo
em veiculos de divulgacdo, para a transmissdo de mensagens a publicos

determinados.

6.2.15. Poderéo ser utilizadas péaginas isoladas com a finalidade de indicar
o Plano de Comunicacédo Publicitaria e seus subquesitos. Essas paginas ndo
serdo computadas no limite de pagina previsto no Raciocinio Basico, da
Estratégia de Comunicacdo Publicitaria e da relacdo de todas as pecas
publicitarias que a licitante julga necessarias para superar o desafio e alcancar
0S objetivos de comunicacdo estabelecidos no Briefing, com a descricdo de
cada uma, e devem seguir as especificacbes do Plano de Comunicacgao

Publicitaria — Via Nao Identificada, no que couber.

6.3. A licitante devera apresentar o Plano de Comunicacao Publicitaria com

base no Briefing (Anexo 1), observadas as seguintes orientacdes:

6.3.1. Subquesito 1 - Raciocinio Basico: Na apresentacdo a licitante

descrevera:

a) Analise das caracteristicas e especificidades do ANUNCIANTE/COFFITO
e do seu papel no contexto no qual se insere;

b) Diagndstico relativo as necessidades de comunicagdo publicitaria
identificadas;

¢) Compreensao do desafio e dos objetivos de comunicacdo estabelecidos

no Briefing.

6.3.2. Subquesito 2 - Estratégia de Comunicacdo Publicitaria: A

apresentacao e a defesa da Estratégia proposta pela licitante, devera superar
13
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o desafio e alcancar os objetivos de comunicacdo, com base no Briefing,
compreendendo:

a) Explicitacdo e defesa do partido teméatico e do conceito que fundamentam
a proposta de solucéo publicitaria;

b) Proposicdo e defesa dos pontos centrais da Estratégia de Comunicagéo
Publicitaria, especialmente: o que dizer; a quem dizer; como dizer; quando

dizer e que meios, instrumentos ou ferramentas de divulgacao utilizar.

6.3.3. Subquesito 3 - Ideia Criativa: A apresentacdo da proposta de
campanha publicitaria, devera contemplar os seguintes conteudos:

a) Relacdo de todas as pecas publicitarias que a licitante julga necessarias
para superar o desafio e alcancar os objetivos de comunicacao
estabelecidos no Briefing, com a descricdo de cada uma;

b) As licitantes deverdo apresentar 10 (dez) exemplos de pecgas,
constantes da relacdo prevista na alinea anterior, sendo obrigatéria a
apresentacao de cinco pecas ja aqui definidas:

- 01 (um) andncio impresso (jornal ou revista);

- 01 (um) comercial para TV de 30 segundos;

- 01 (um) spot para radio de 30 segundos;

- 01 (um) midia OOH ou DOOH,;

- 01 (um) layout de carrossel para Instagram com até 06 (seis)

cards.

I. As cinco pecas restantes sao de livre escolha da licitante,

podendo inclusive haver mais de uma peca por meio
definido.

6.3.3.1. A descrigdo darelagéo de todas as pecas publicitarias que a
licitante julga necessarias para superar o desafio e alcancar os objetivos

de comunicacdo estabelecidos no Briefing, com a descricdo de cada
14
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uma esta circunscrita a especificacdo de cada peca publicitaria, a
explicitacdo de sua finalidade e suas func¢des taticas na campanha

proposta.

6.3.3.2. Se a campanha proposta pela licitante previr numero de
pecas publicitarias superior ao limite de 10 pecas, que podem ser
apresentadas fisicamente como exemplos, a relacéo de todas as pecas
publicitarias que a licitante julga necessarias para superar o desafio e
alcancar os objetivos de comunicacao estabelecidos no Briefing, com a
descrigdo de cada uma, devera ser elaborada em dois blocos: um para
as pecas apresentadas como exemplos (corporificadas) e outro para o
restante (néo corporificadas).

6.3.3.3. Os exemplos de pecas publicitarias da relacéo de todas as
pecas publicitarias que a licitante julga necessarias para superar o
desafio e alcancar os objetivos de comunicacdo estabelecidos no
Briefing, com a descricdo de cada uma estdo limitados a 10 (dez),

poderao ser apresentados sob a forma de:

a) Roteiro, leiaute ou storyboard impressos, para qualquer meio;

b) ‘Monstro’ ou leiaute eletrénico, para 0 meio radio;

c) Storyboard animado ou animatic, para os meios TV, cinema e
internet;

d) ‘Boneca’ ou leiaute montado dos materiais de ndo midia.

6.3.3.4. As pecas gréaficas poderdo ser impressas em tamanho real
ou reduzido, desde que nao haja prejuizo em sua leitura, sem limitacao
de cores, com ou sem suporte ou passe-partout. As pecas que ndo se

ajustem as dimensdes do Invilucro n° 1 poderao ser dobradas.

15
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6.3.3.5. Na elaboracédo de ‘monstro’ ou leiaute eletrénico para o meio
radio poderao ser inseridos todos os elementos de referéncia, tais como
trilha sonora, ruidos de ambientac&o, voz de personagens e locucéo.

6.3.3.6. Na elaboracdo do storyboard animado ou animatic poderéo
ser inseridas fotos e imagens estaticas, além de trilha sonora, voz de
personagens e locucdo. N&o podendo ser inseridas imagens em

movimento.

6.3.3.7. O ‘monstro’ ou leiaute eletrénico e o storyboard animado ou
animatic deverdo ser apresentados em pen drive disponibilizado pelo
COFFITO junto com o Involucro n° 01, executdvel em sistema
operacional Windows. Caso o licitante apresente pen drive no Involucro

n° 01 diferente do disponibilizado pelo COFFITO, sera desclassificado.

6.3.3.8. Nessa midia de apresentacdo (pen drive) ndo poderao
constar informacao, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento
que possibilite a identificacéo da licitante, incluindo o cuidado pelo qual
o licitante ira salvar os respectivos arquivos no dispositivo disponibilizado
pelo COFFITO.

6.3.3.9. Os exemplos nao serdo avaliados sob os critérios utilizados
para pecgas finalizadas, mas apenas como referéncias das propostas a
serem produzidas, seguindo as regras para a apresentacao.

6.3.3.10.  Para facilitar seu cotejo, pelos integrantes da Subcomisséo
Técnica, em relacdo as pecas publicitarias corporificadas exigidas para
superar o desafio e alcancar os objetivos de comunicacéo estabelecidos
no Briefing, deve ser inserida a descricdo de cada uma, como por
exemplo: filme TV, spot radio, anuncio revista, outdoor, post Instagram,

respeitando o cuidado disposto no item 6.3.3.8.

16

SIA Trecho 17, 810 — Parque Ferroviario de Brasilia —Brasilia/DF — CEP: 71.200-260
Telefone: (61) 3035-3800 / www.coffito.gov.br

99


http://www.coffito.gov.br/

e —® ®

COFFITO

B

TR
2
g ®

P

e
. ]
»

e ®e

©

6.3.4. Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Nao Midia: Sera constituida
de apresentacao e defesa das solu¢des de midia e ndo midia recomendadas,
em consonancia com a Estratégia de Comunicacdo Publicitaria proposta,

contemplando:

6.3.4.1. Estratégia de midia: proposicdo e defesa dos meios e dos
recursos proéprios de comunicacdo do COFFITO a serem utilizados para
o alcance dos objetivos da campanha, sob a forma de textos, tabelas,

graficos ou planilhas;

6.3.4.2. Téatica de midia: detalhamento da estratégia de midia, por
meio da apresentacdo e defesa dos critérios técnicos considerados na
selecdo dos veiculos de divulgacdo e na definicdo dos respectivos
investimentos, dos formatos e periodos de veiculacdo, sob a forma de

textos, tabelas, graficos ou planilhas;

6.3.4.3. Plano de midia: composto por planilhas de programacao das
insercBes sugeridas, contendo os valores por veiculos de divulgacéo,
formatos das pecas, periodos de veiculacdo, quantidade de inser¢des,
nomes de programas, faixas horarias, custos relativos (CPM, CPP, CPC

etc.) e demais informacdes que a licitante considerar relevantes;

6.3.4.4. Simulacdo dos parametros de cobertura e frequéncia
previstos no plano de midia (para os meios em que seja possivel a
mensuragcao dessas variaveis), sob a forma de textos, tabelas, graficos

ou planilhas.

6.3.4.5. Todas as pecas publicitarias, que integrarem a relacdo de
todas as pecas publicitarias que a licitante julga necessarias para

superar o desafio e alcancar os objetivos de comunicacao estabelecidos

17
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no Briefing, com a descricdo de cada uma, deverao estar contempladas
na Estratégia de Midia e Nao Midia proposta.

6.3.4.6. O plano de midia proposto devera apresentar um resumo

geral com informacdes sobre, pelo menos:

6.3.4.6.1. O periodo de veiculacdo, exposicdo ou distribuicdo

das pecas publicitarias;

6.3.4.6.2. As quantidades de insercfes das pecas em veiculos

de divulgacéao/plataformas digitais de comunicacao;

6.3.4.6.3. Os valores absolutos e percentuais dos investimentos
alocados em veiculos de divulgacdo, separadamente por
meios, utilizando, na apuracdo dos valores, 0s precos de

tabela cheia;

6.3.4.6.4. Os valores absolutos e percentuais dos investimentos
alocados em plataformas digitais de comunicacao,
utilizando, na apuracdo dos valores, os precos de tabela
cheia ou, inexistindo essa, 0s precos simulados pelas
plataformas e que serdo admitidas como forma inovadora

de comunicacéo.

6.3.4.6.5. Os valores absolutos e percentuais alocados na
producdo e na execucado técnica de cada peca publicitéaria
destinada a veiculos de divulgagao/plataformas digitais de

comunicagao;

6.3.4.6.6. Os valores (absolutos e percentuais) alocados na
producdo de cada peca ou material publicitario de néo
midia;

18
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6.3.4.6.7. Os valores (absolutos e percentuais) alocados na

distribuicdo de cada peca publicitaria de ndo midia.

6.3.4.6.8. Os valores (absolutos e percentuais) alocados no
desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacao

publicitéria, em consonancia com novas tecnologias.

6.3.4.6.9. As quantidades a serem produzidas de cada peca ou

material publicitario de ndo midia.
Nessa simulacao:

6.3.5.1. Os precos das insercdes em veiculos de divulgacéo deveréo
ser os de tabela cheia, vigentes na data de publicacdo do Aviso de

Licitacao;

6.3.5.2. N&o devem ser incluidos na estratégia de midia dessa

simulacéo veiculos de divulgacdo que ndo atuem com tabela de precos;

6.3.5.3. Devera ser desconsiderado o repasse de parte do desconto
de agéncia concedido pelos veiculos de divulgacdo, nos termos do art.
11 da Lein® 4.680/1965;

6.3.5.4. Deverdo ser desconsiderados 0s honorarios e custos
internos sobre o0s bens e servicos especializados prestados por

fornecedores.

6.3.5.5. Para veiculos de comunicacgéo e divulgacao que ndo atuem
com tabelas de precos publicas, mas que possam ser considerados
como formas inovadoras de comunicacdo (tais como midia
programatica, trading desks e redes sociais) a licitante devera informar
0 montante de investimento proposto a ser utilizado com essas

ferramentas no ambito de sua estratégia, assim como para o alcance
19
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dos objetivos previamente estabelecidos, definindo em sua proposta
guais métricas serao utilizadas para atingi-los (ex: com, true views, taxa
de impressao, geracao de leads, custo por alcance, cpc, cpe, custo por

visualizacdo de video, custo por curtida, entre outros).

6.3.5.6. Para fins desta licitacdo, a publicidade em plataformas
digitais, a exemplo da programacéo de publicidade nas redes sociais
Facebook, Instagram e Youtube, estédo inseridas no conceito de forma

inovadora de comunicac&o.

6.3.5.7. Caso o Edital venha a ser republicado, com a retomada da
contagem do prazo legal, os precos de tabela dos veiculos de
comunicacdo deverao ser os vigentes na data de publicacdo do ultimo
Aviso de Licitacao.

6.3.5.8. Seguem 0s atuais recursos proprios de comunicacao do
COFFITO:

« Portal oficial do COFFITO
https://coffito.gov.br/
* Redes sociais oficiais do COFFITO:

Instagram: @coffito

Facebook: https://www.facebook.com/Coffitooficial/

Youtube: https://www.youtube.com/@coffito
TikTok: https://www.tiktok.com/@coffito

6.3.5.9. O Manual de identidade do COFFITO seréa disponibilizado
assim que o instrumento convocatorio for publicado no portal

competente.

6.3.6. O Plano de Comunicagcdo Publicitaria impresso - Via

Identificada (Involucro n° 02) tem a finalidade Unica de proporcionar a
20
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correlacdo segura de autoria, observadas as seguintes caracteristicas e ser

elaborado em uma Unica pagina com:

6.3.7.

6.3.6.1. Identificacdo da licitante — Razdo Social e CNPJ;

6.3.6.2. Identificacdo do conceito da campanha publicitéria proposta

no Plano de Comunicacéo;

6.3.6.3. Insercdo idéntica do primeiro paragrafo do Plano de
Comunicacao apdécrifo;

6.3.6.4. Ser datado;

6.3.6.5. Estar assinado no fim da pagina, por quem detenha poderes
de representagdo da licitante, na forma de seus atos constitutivos,

devidamente identificado.

6.3.6.6. Ser4 apresentada, dentro do Invélucro n° 02, em midia
digital — de escolha livre da licitante, desde que nao haja qualquer
possibilidade de identificacdo da autoria deste antes de sua abertura —
uma versao na integra do Plano de Comunicac¢ao Publicitaria apdécrifo,
incluindo as pecas exemplificadas. O ato se justifica para facilitar e tornar
mais eficaz a disponibilizacdo futura dos documentos da Concorréncia
para livre acesso as licitantes no site competente da Concorréncia,

principalmente na fase recursal.

Quesito 2 - Capacidade de Atendimento: A licitante devera

apresentar as informacfes que constituem o quesito em caderno especifico,

orientag&o retrato, com ou sem uso de cores, em formato A4, ou A3 dobrado,

com 75 gr/m2, numerado sequencialmente a partir da primeira pagina interna

(local da numeracéo é de livre escolha da licitante), rubricado em todas as

21
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paginas e assinado na ultima por quem detenha poderes de representacédo da

licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.

6.3.7.1. O caderno especifico Capacidade de Atendimento n&o
podera apresentar informacao, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro
elemento que conste do Plano de Comunica¢ado Publicitaria — Via Nao
Identificada, que possibilite a identificagcdo da autoria deste, antes da

abertura do Invélucro n° 2.

6.3.7.2. A Capacidade de Atendimento sera constituida de textos,
tabelas, quadros, gréaficos, planilhas, diagramas, fotos e outros recursos,

por meios dos quais a licitante dever& apresentar:

6.3.7.2.1. Declaracdes ou atestados fornecidos por, no minimo,
3 (trés) clientes, pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que tenham sido atendidos pela licitante, com a
especificacdo do periodo de atendimento de cada um dos
clientes, bem como o tipo de servico executado, assinado
pelo representante legal da empresa contratante (cliente),

admitida a assinatura por certificacao digital;

6.3.7.2.2. Quantificacdo e qualificacdo, sob a forma de curriculo
resumido (no minimo, nome, formacdo académica e
experiéncia), dos profissionais que poderdo ser colocados
a disposicao da execucao do contrato, discriminando-se as
respectivas areas de atuacdo: estudo e planejamento,
criacdo, producéo gréafica, midia e atendimento;

6.3.7.2.3. Sistematica operacional de atendimento na execugéo
do contrato;
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6.3.7.2.4. Relacdo das informacbes de marketing e
comunicacao, das pesquisas de audiéncia e da auditoria de
circulacdo e controle de midia que colocara regularmente a
disposicdo do COFFITO, sem 6nus adicionais, na vigéncia

do contrato.

6.3.8. Quesito 3 - Repertorio: A licitante deverd apresentar 0s
documentos, as informacdes e as pecas que constituem o quesito em caderno
especifico, orientacdo retrato, com ou sem uso de cores, em formato A4, ou A3
dobrado, com 75 gr/m2, numerado sequencialmente a partir da primeira pagina
interna (local da numeracao é de livre escolha da licitante), rubricado em todas
as péaginas e assinado na ultima por quem detenha poderes de representacéo
da licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.

6.3.8.1. Os documentos, as informacgdes e as pecas mencionadas no
subitem precedente ndo poderao ter informacédo, marca, sinal, etiqueta
ou qualquer outro elemento que conste do Plano de Comunicacdo
Publicitaria — Via Nao ldentificada, que possibilite a identificacdo da

autoria deste, antes da abertura do Invélucro n° 2.

6.3.9. O Repertorio sera constituido de pecas publicitarias concebidas e

veiculadas, expostas ou distribuidas pela licitante.

6.3.9.1. A licitante devera apresentar 05 (cinco) pecas publicitarias,
sendo uma veiculada no meio TV (aberta ou fechada), uma no meio
internet, uma no meio radio, uma no meio impresso (revista ou jornal) e

uma midia exterior offline (out of home — OOH).

6.3.9.2. As pecas publicitarias devem ter sido veiculadas, expostas
ou distribuidas a partir do dia 1°. de janeiro de 2020.
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6.3.9.3. As pecas eletrbnicas deverdo ser fornecidas em pen drive,
executavel no sistema operacional Windows, podendo integrar o
caderno especifico - Repertorio - ou ser apresentado solto.

6.3.9.4. As pecas gréaficas poderdo integrar o caderno especifico -
Repertdrio - ou ser apresentadas soltas. Em todos os casos, devera ser
preservada a capacidade de leitura das pecas e indicadas suas

dimensoes originais.

6.3.9.5. Se apresentadas soltas, as pecas poderdo ter qualquer

formato, dobradas ou néo.

6.3.9.6. Para cada peca publicitaria devera ser apresentada ficha
técnica com a indicacdo sucinta do problema que se propds a resolver e
a identificacdo da licitante e de seu cliente, titulo, data de producao,
periodo de veiculacdo, exposicdo ou distribuicdo e, no caso de

veiculacdo, mencédo de pelo menos um veiculo que divulgou a peca.

6.3.10. Quesito 4 - Relatos de Solucbes de Problemas de
Comunicacdao: A licitante devera apresentar os documentos, as informacgdes e
as pecas que constituem o quesito em caderno especifico, orientacdo retrato,
com ou sem uso de cores, em formato A4, com 75 gr/m2, numerado
sequencialmente a partir da primeira pagina interna (local da numeracéo € de
livre escolha da licitante), rubricado em todas as paginas e assinado na ultima
por quem detenha poderes de representacao da licitante, na forma de seus atos

constitutivos, devidamente identificado.

6.3.11. Os documentos, as informagcbes e as pecas mencionadas no
subitem precedente ndo poderdo ter informacdo, marca, sinal, etiqueta ou

qualquer outro elemento que conste do Plano de Comunicacéo Publicitaria —
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Via Nao Identificada, que possibilite a identificacdo da autoria deste, antes da

abertura do Invélucro n° 2.

6.3.12. A licitante devera apresentar 02 (dois) Relatos de Solucdes de
Problemas de Comunicacao, cada um com o maximo de 03 (trés) paginas, em
que serdo descritas solugbes publicitarias propostas pela licitante e

implementadas por seus clientes, na superagao de desafios de comunicacgao.
6.3.13. Cada Relato devera:
6.3.13.1.  Ser elaborado pela licitante, em papel que a identifique;

6.3.13.2. Contemplar nome, cargo ou funcdo e assinatura de

funcionario da licitante responsavel por sua elaboracéo;

6.3.13.3. Devera estar formalmente validado pelo respectivo cliente,

de forma a atestar sua autenticidade.

6.3.13.4. A validacdo devera ser feita em documento apartado dos
relatos, o qual ndo entrara no cdmputo do nimero de pagina de que trata
os referidos relatos. No documento de validacdo constard, além do
ateste dos relatos, o numero do contrato (se houver), o nome
empresarial do cliente, o nome do signatério, seu cargo/funcdo e sua

assinatura.
6.3.13.5. E admitida a assinatura por certificacéo digital.

6.3.14. Os referidos Relatos devem ter sido implementados a partir de 1°.
de janeiro de 2020.

6.3.15. E permitida a inclusdo de até 03 (irés) pecas publicitarias,
independentemente do meio de divulgacéo, do tipo ou caracteristica da peca,

em cada Relato, observando-se as seguintes regras:
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6.3.15.1. As pecas eletrdnicas deverdo ser fornecidas em pen drive,
executavel no sistema operacional Windows, podendo integrar o
caderno de Relatos de Solucdes de Problemas de Comunicacao, ou ser

apresentado solto;

6.3.15.2.  As pecas gréficas poderao integrar o caderno de Relatos de
Solucdes de Problemas de Comunicacéo, em papel A4 ou A3 dobrado,
com 75 gr/m2, ou ser apresentadas soltas, em qualquer formato,
dobradas ou ndo. Em todos os casos, deverd ser preservada a

capacidade de leitura das pecas e indicadas suas dimensdes originais;

6.3.15.3. Para cada peca publicitaria, devera ser apresentada ficha
técnica com a indicacao sucinta do problema que se propds a resolver e

esta deve compor o limite de paginas estabelecido.

6.3.16. Sera apresentada, dentro do Invélucro n° 03, em midia digital — de
escolha livre da licitante, desde que n&o haja qualquer possibilidade de
identificacdo da autoria deste antes da abertura dos Invélucros n° 01 e 03 —
uma versdo na integra de todo o Involucro® 03, incluindo os textos da
Capacidade de Atendimento, do Repertério e dos Relatos de Solucdes, bem
como as pecas do Repertorio e dos Relatos de Solugdes. O ato se justifica para
facilitar e tornar mais eficaz a disponibilizacdo futura dos documentos da
Concorréncia para livre acesso as licitantes no site competente da

Concorréncia, principalmente na fase recursal.
7. DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS:

7.1. Serdo realizadas sessbes publicas, observados o0s procedimentos
previstos neste Termo de Referéncia, Edital e na legislacdo, das quais serdo
lavradas atas circunstanciadas dos atos e fatos dignos de registro, assinadas
pelos membros da COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO do COFFITO e

26

SIA Trecho 17, 810 — Parque Ferroviario de Brasilia —Brasilia/DF — CEP: 71.200-260
Telefone: (61) 3035-3800 / www.coffito.gov.br

109


http://www.coffito.gov.br/

e —® ®

COFFITO

B

TR
2
g ®

P

e
. ]
»

e ®e

©

pelos representantes das licitantes presentes, gravadas em &audio e video,
conforme 88 2° e 5° do Art. 17 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

7.1.1. A participacdo de representante de qualquer licitante dar-se-a
mediante a prévia entrega de documento habil, conforme estabelecido no

Termo de Referéncia e Edital;

7.1.2. Os integrantes da Subcomissdo Técnica ndo poderdo participar
das sessbGes de recebimento e abertura dos envelopes com as Propostas

Técnicas e de Precos;

7.1.3. O julgamento final das Propostas Técnicas e de Precos e a analise
dos Documentos de Habilitacdo das licitantes classificadas no julgamento seréo
efetuados exclusivamente com base nos critérios especificados no presente

Termo de Referéncia e Edital.

7.1.4. Todas as reunides da Comissdo Especial de Contratacdo do
COFFITO serao lavradas atas circunstanciadas e as sessdes publicas serdo

gravadas em audio e video, em conformidade a Lei n° 14.133/2021.

PRIMEIRA SESSAQ PUBLICA:

7.2. Aprimeira sessao publica sera realizada no dia, hora e local previstos no

preambulo do Edital e terd a seguinte pauta inicial:

a) ldentificar os representantes das licitantes, por meio do documento
exigido em Edital,

b) Receber os INVOLUCROS N° 1, N° 2, N° 3 e N° 4;

c) Conferir se esses envelopes estdo em conformidade com as disposi¢coes

contidas neste Termo de Referéncia e Edital.
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d) Verificar o cumprimento das condi¢des de participacdo, nos termos do
Termo de Referéncia e Edital e registrar em ata eventuais casos de

descumprimento;

7.2.1. O INVOLUCRO N° 1, com a Via N&o Identificada do Plano de
Comunicacdo Publicitaria, so sera recebido pela COMISSAO ESPECIAL DE
CONTRATACAO do COFFITO se:

a) Nao estiver identificado;

b) N&o apresentar marca, sinal, etiqueta ou outro elemento que possibilite a
identificac&o da licitante antes da abertura do INVOLUCRO N° 2;

¢) Nao estiver danificado ou deformado pelas pecas, material e ou demais
documentos nele acondicionados de modo a possibilitar a identificacao da
licitante antes da abertura do INVOLUCRO N° 2.

7.2.2. Ante a ocorréncia de apresentacao de Involucro n° 01 — Via Nao
Identificada do Plano de Comunicacao Publicitaria identificada e/ou apresentar
marca, sinal, etiqueta ou outro elemento que possibilite a identificacéo, e/ou
estiver danificado e/ou deformado pelas pecas, material e ou demais
documentos nele acondicionados de modo a possibilitar a identificacdo da
licitante antes da abertura do INVOLUCRO N° 2, a COMISSAO ESPECIAL DE
CONTRATACAO do COFFITO ndo recebera o INVOLUCRO N° 2, o que
também a impedira de receber os demais envelopes da mesma licitante,

registrando em ata.
7.2.3. A primeira sessao prosseguird com a seguinte pauta basica:

a) Rubricar, no fecho, sem abri-los, os INVOLUCROS N° 2 e N° 4, que
permanecerdo fechados sob a guarda e responsabilidade da COMISSAO
ESPECIAL DE CONTRATACAO do COFFITO e separa-los dos INVOLUCROS
N°1e N°3;
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b) Retirar e rubricar o contetido do INVOLUCRO N° 1;

c) Abriro INVOLUCRO N° 3 e rubricar seu conteudo;

d) Colocar a disposicdo dos representantes das licitantes, para exame, 0S
documentos que constituem os INVOLUCROS N° 1 e N° 3, sem permitir fotos
e/ou videos dos conteudos;

e) As licitantes serdo convocadas para a proxima sessdo através de e-mail e

publicacéo no sitio eletrénico do COFFITO.

7.2.4. A COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO do COFFITO, antes
de retirar e rubricar o contetdo do Invélucro n® 01, adotara medidas para evitar
que seus membros e ou os representantes das licitantes possam, ainda que
acidentalmente, identificar a autoria de algum Plano de Comunicagao

Publicitaria;

7.2.5. Antes de serem abertos para rubrica dos conteddos pelos
presentes na primeira sessao, os Invélucros n° 1, com o Plano de Comunicagéo
Publicitaria — Via Nao ldentificada, devem ser misturados, de modo que néo
possam ser vinculados aos respectivos autores, considerada a ordem
sequencial de sua entrega para COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO
do COFFITO.

7.2.6. Se, ao examinar e ou rubricar os contetidos dos INVOLUCROS Ne°
1 e N° 3, a COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATAC;AO do COFFITO, e ou 0s

representantes das licitantes constatarem ocorréncia(s) que possibilite(m), de

forma inequivoca, a identificacdo da autoria do Plano de Comunicacéo
Publicitaria, a referida COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO,
desclassificara a licitante e ficara de posse de todos os seus envelopes até que

expire o0 prazo para recursos relativos a essa fase.
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7.2.7. Da mesma forma, como previsto no item 6.3.3.7, caso o licitante
apresente pen drive no Invélucro n° 01 diferente do dispositivo disponibilizado
pelo COFFITO, sera desclassificado.

7.2.8. A COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO do COFFITO, nio
lancard nenhum cdédigo, sinal ou marca no INVOLUCRO N° 1 nem nos
documentos que compdem a via néo identificada do Plano de Comunicacéo

Publicitaria.

7.2.9. Abertos os INVOLUCROS N° 1 e N° 3, as licitantes ndo poder&o
desistir de suas Propostas, a ndo ser por motivo justo, decorrente de fato
superveniente, e aceito pela COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO do
COFFITO;

7.2.10. Se as licitantes estiverem expressamente de acordo com as
decisbes tomadas pela COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO do
COFFITO, na primeira sessado, o0s procedimentos de licitacdo teréo

continuidade conforme a seguir descrito:

a) Encaminhamento, pela COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO do
COFFITO, a Subcomisséo Técnica, do INVOLUCRO n°1, com as vias néo
identificadas do Plano de Comunicacao Publicitéria;

b) Analise individualizada e julgamento, pela Subcomissao Técnica, das vias
nao identificadas do Plano de Comunicacao Publicitaria, de acordo com
os critérios especificados neste Edital,

¢) Elaboracdo pela Subcomissdo Técnica & COMISSAO ESPECIAL DE
CONTRATACAO do COFFITO, da Ata de julgamento dos Planos de
Comunicacgdo Publicitéria, de planilha com as pontuacgdes e de justificativa
escrita das razdes que as fundamentaram em cada caso;

d) Encaminhamento, pela COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO do

COFFITO a Subcomissdo Técnica, do INVOLUCRO n° 3, com a
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Capacidade de Atendimento, o Repertdrio e os Relatos de Solucbes de
Problemas de Comunicacéo;

e) Andlise individualizada e julgamento, pela Subcomissdo Técnica, da
Capacidade de Atendimento, do Repertorio e dos Relatos de Solugbes de
Problemas de Comunicacdo, de acordo com o0s critérios especificados
neste instrumento convocatorio;

f) Elaborag&o e encaminhamento, pela Subcomisséo Técnica 8 COMISSAO
ESPECIAL DE CONTRATACAO do COFFITO, da Ata de julgamento das
Propostas referentes a Capacidade de Atendimento, ao Repertorio e aos
Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagéo, de planilha com as
pontuacgdes e de justificativa escrita das razdes que as fundamentaram

em cada caso.

7.2.11. Se houver manifestacéo expressa de qualquer licitante de recorrer
das decisdes da COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO do COFFITO,
pertinentes a primeira sessao, esta divulgara o resultado no Diario Oficial da

Unido - DOU, abrindo-se o prazo para a interposi¢cao de recursos.

7.2.12. N&o tendo sido interposto recurso, ou tendo havido a sua
desisténcia ou, ainda, tendo sido julgados 0s recursos interpostos, serao

adotados os procedimentos descritos no item 7.2.9.

7.2.13. Se alguma Proposta Técnica for desclassificada por apresentar
qualquer informacdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que
possibilite a identificacdo da autoria do Plano de Comunicacéo Publicitaria —
Via N&o Identificada, antes da abertura do Invélucro n°2, a Subcomisséo
Técnica atribuird pontuagdo a cada quesito ou subquesito da Proposta,
conforme as regras previstas neste Termo de Referéncia e Edital, e langara sua

pontuacdo em planilhas que ficardo acondicionadas em envelope fechado e
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rubricado no fecho pelos membros da Subcomissdo Técnica, até que expire o

prazo para recursos relativos a essa fase.

7.2.13.1. O disposto no subitem precedente s6 se aplica aos casos
em que o descumprimento de regras previstas neste Termo de
Referéncia e Edital seja percebido pela Subcomissdo quando da
execucao dos seus trabalhos e resulte na identificacéo da licitante pela
mesma antes da abertura do INVOLUCRO N° 2.

7.2.14. A documentacao elaborada pela Subcomissao Técnica e enviada a
COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO do COFFITO, é composta pela
Ata de julgamento dos Planos de Comunicacao Publicitaria, pela planilha com
as pontuacoes e justificativas escritas das razées que as fundamentaram em
cada caso, pela Ata de julgamento das Propostas referentes a Capacidade de
Atendimento, ao Repertério e aos Relatos de Solucdes de Problemas de
Comunicacado, composta pela planilha com as pontuacdes e de justificativa
escrita das razbes que as fundamentaram em cada caso, e conteréo,
respectivamente, as pontuacées de cada membro para cada subquesito do
Plano de Comunicac¢do Publicitaria de cada licitante e as pontuacdes de cada
membro para os quesitos Capacidade de Atendimento, Repertdrio e Relatos de
Solugdes de Problemas de Comunicacao de cada Licitante.

SEGUNDA SESSAO PUBLICA:

7.3. ApOs receber as atas de julgamento das Propostas Técnicas
(INVOLUCROS N° 1 e N° 3), respectivas planilhas de julgamento e demais
documentos elaborados pela Subcomissdo Técnica, a COMISSAO ESPECIAL
DE CONTRATACAO do COFFITO convocara as licitantes, através de e-mail e
publicacdo no sitio eletrénico do COFFITO para participar da segunda sessao

publica, com a seguinte pauta basica:
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a) ldentificar os representantes das licitantes presentes e colher suas
assinaturas na lista de presenca;

b) Abrir os INVOLUCROS N° 2;

c) Cotejar as vias ndo identificadas (INVOLUCRO N° 1) com as vias
identificadas (INVOLUCRO N° 2) do Plano de Comunicacdo Publicitéria,
para identificacdo de sua autoria;

d) Elaborar planilha geral com as pontuagdes atribuidas a cada quesito de
cada Proposta Técnica;

e) Proclamar o resultado do julgamento geral da Proposta Técnica,

f) Informar que o resultado do julgamento geral das Propostas Técnicas sera
publicado através de e-mail e publicac&o no sitio eletrénico do COFFITO,
com a indicacdo dos proponentes classificados e dos desclassificados,
em ordem decrescente de pontuacao, abrindo-se prazo para interposicao

de recurso.

7.3.1. Além das demais atribuicdes previstas no Termo de Referéncia e
Edital, cabera a Subcomissdo Técnica manifestar-se em caso de eventuais
recursos de licitantes, relativos ao julgamento das Propostas Técnicas, se
solicitado pela COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO do COFFITO.

TERCEIRA SESSAO PUBLICA:

7.4. Nao tendo sido interposto recurso, ou tendo havido a sua desisténcia ou,
ainda, tendo sido julgados os recursos interpostos, a COMISSAO ESPECIAL DE
CONTRATACAO do COFFITO, convocara as licitantes, através de e-mail e
publicacdo no sitio eletrénico do COFFITO, para participar da terceira sessédo

publica, com a seguinte pauta basica:

a) ldentificar os representantes das licitantes presentes e colher suas

assinaturas na lista de presenca;
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Abrir os INVOLUCROS N° 4, cujos documentos serdo rubricados pelos
membros da COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO do COFFITO,
e pelos representantes das licitantes presentes ou por comisséo por eles
indicada;

Colocar a disposicdo dos representantes das licitantes, para exame, 0s
documentos integrantes dos INVOLUCROS N° 4;

Analisar o cumprimento, pelas licitantes, das exigéncias do Termo de
Referéncia e Edital para a elaboracdo das Propostas de Precos e julga-
las de acordo com os critérios nele especificados;

Identificar o indice de Preco (IP) e a Pontuacéo Final (PF) de cada licitante
e dar conhecimento do resultado aos representantes das licitantes
presentes;

Publicacdo do resultado do julgamento final das propostas (técnica e
preco) no Diario Oficial da Unido — DOU, com a indicacdo da ordem de

classificacdo, abrindo-se prazo para interposi¢ao de recurso.

QUARTA SESSAO PUBLICA:

7.5.
ainda, tendo sido julgados os recursos interpostos, a COMISSAO ESPECIAL DE
CONTRATACAO do COFFITO, convocara as licitantes classificadas, através de
e-mail e publicacdo no sitio eletrénico do COFFITO, para participar da quarta

a)

b)

N&o tendo sido interposto recurso, ou tendo havido a sua desisténcia ou,

sessao publica, com a seguinte pauta basica:

Identificar os representantes das licitantes presentes e colher suas
assinaturas na lista de presenca;

Receber e abrir os INVOLUCROS N° 5, cujos documentos serdo
rubricados pelos membros da COMISSAO ESPECIAL DE
CONTRATACAO do COFFITO e pelos representantes das licitantes
presentes ou por comissao por eles indicada;
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c) Analisar a conformidade dos Documentos de Habilitacdo com as
condi¢cOes estabelecidas no Termo de Referéncia e Edital e na legislacao
em vigor;

d) Colocar a disposicdo dos representantes das licitantes, para exame, 0s
documentos integrantes dos INVOLUCROS N° 5.

e) Informar:

e.1) O resultado da habilitacéo;

e.2) Que o resultado da habilitacdo serd publicado no Diario Oficial da
Unido - DOU, com a indicacao dos proponentes habilitados e inabilitados,
abrindo-se prazo de no prazo de 3 (trés) dias Uteis para interposicao de
recurso, conforme disposto no Art. 165, inciso |, alinea ‘c’ da Lei Federal n°
14.133/2021.

e.3) Que serd publicado no Diério Oficial da Unido - DOU o nome da
licitante vencedora desta licitagdo, caso nao tenha sido interposto recurso
na fase de habilitagéo, ou tenha havido a sua desisténcia ou, ainda, tenham

sido julgados os recursos interpostos.
8. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS

8.1. A Subcomissdo Técnica prevista neste instrumento analisara as
Propostas Técnicas das licitantes quanto ao atendimento das condi¢des
estabelecidas neste Termo de Referéncia, Edital e em seus ANEXOS, em
especial

8.2. Serdo levados em conta pela Subcomissao Técnica, como critério de
julgamento técnico, os seguintes atributos da Proposta Técnica, em cada quesito
e/ou subquesito, conforme Anexo — ‘Planilha de Avaliagdo da Subcomisséo

Técnica’:
8.2.1. Quesito 1 - Plano de Comunicacao Publicitaria:
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Subquesito 1 - Raciocinio Basico

a) a acuidade demonstrada na andlise das caracteristicas e especificidades

do COFFITO e do contexto de sua atuacéo, considerando:

Vi.

as funcodes e o papel do COFFITO na sociedade;

a natureza, a extensdo e a qualidade das relagcbes do
COFFITO com seus publicos;

as caracteristicas do COFFITO e das suas atividades que
sejam significativas para a comunicacao publicitaria;

a natureza e a extenséo do objeto da licitacao;

o desafio de comunicacao explicitado no briefing a ser
enfrentado pelo COFFITO;

as necessidades de comunicacdo do COFFITO para
enfrentar esse desafio.

b) a pertinéncia dos aspectos relevantes e significativos apresentados,

relativos as necessidades de comunicacao publicitaria identificadas;

c)

a assertividade demonstrada na analise do desafio de comunicacao a ser

superado pelo COFFITO e no entendimento dos objetivos de

comunicacao estabelecidos no briefing.

8.2.1.1.

Sera aplicada objetivamente a pontuacao prevista, conforme

indica a tabela abaixo, sendo possivel variacéo de 0,1 ponto:

Andlise Critica

Nota Peso Pontuacdo Maxima

Atendeu plenamente,
com cumprimento de
todos os itens das
alineas do critério de

avaliacéo.

8,1a10 1 10

Atendeu, porém se

observou auséncia de

6,1a8
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1 item das alineas do

critério de avaliacao.

Atendeu, porém se 4,1a6
observou auséncia de
2 itens das alineas do
critério de avaliacao.

Atendeu, porém se 2,1a4
observou auséncia de
3 itens das alineas do

critério de avaliacdo

Atendeu, porém se 0,1a2
observou auséncia de
4 itens das alineas do

critério de avaliacao

N&o atendeu, pois se 0
observou auséncia de
5 itens ou mais das
alineas do critério de
avaliagéo.

8.2.2. Subquesito 2 — Estratégia de Comunicacao Publicitaria

a) aadequacao do partido tematico e do conceito a natureza e as atividades
do COFFITO, bem como ao desafio e aos objetivos de comunicacéo;

b) a consisténcia da argumentacdo em defesa do partido tematico e do
conceito;

c) as possibilidades de interpretacfes positivas do conceito para a
comunicacéao publicitaria do COFFITO com seus publicos;

d) aconsisténcia técnica dos pontos centrais da Estratégia de Comunicagao

Publicitaria proposta;
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e) acapacidade da licitante de articular os conhecimentos sobre o COFFITO,

o desafio e os objetivos de comunicacdo estabelecidos no briefing,

incluindo sua verba referencial.

8.2.2.1.

Sera aplicada objetivamente a pontuacao prevista, conforme

indica a tabela abaixo, sendo possivel variagéo de 0,1 ponto:

Andlise Critica

Nota

Peso

Pontuacdo Maxima

Atendeu plenamente,
com cumprimento de
todos os itens das
alineas do critério de

avaliacao.

8,1a10

Atendeu, porém se
observou auséncia de
1 item das alineas do
critério de avaliagéo.

6,1a8

Atendeu, porém se
observou auséncia de
2 itens das alineas do
critério de avaliacao.

4,1a6

Atendeu, porém se
observou auséncia de
3 itens das alineas do

critério de avaliacao

21a4

Atendeu, porém se
observou auséncia de
4 itens das alineas do

critério de avaliacao

0,1a2

N&o atendeu, pois se
observou auséncia de
5 itens das alineas do
critério de avaliacao.

2

20
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a) o alinhamento da campanha com a Estratégia de Comunicacéo

Publicitaria;

b) a pertinéncia da solugéao criativa com a natureza do COFFITO, com o

desafio e com os objetivos de comunicacao estabelecidos no briefing;

c) a compatibilidade das pecas publicitarias com os meios e veiculos de

divulgacéo a que se destinam;

d) a originalidade da solugéo criativa e a multiplicidade de interpretacoes

favoraveis que comporta;

e) a clareza e precisdo das mensagens e a adequacgao da linguagem com

0S publicos-alvo.

8.2.3.1.

Seré aplicada objetivamente a pontuacgdo prevista, conforme

indica a tabela abaixo, sendo possivel variagdo de 0,1 ponto:

Andlise Critica

Nota

Peso

Pontuacdo Maxima

Atendeu plenamente,
com cumprimento de
todos os itens das
alineas do critério de

avaliacéo.

8,1a10

Atendeu, porém se
observou auséncia de
1 item das alineas do

critério de avaliacao.

6,1a8

Atendeu, porém se
observou auséncia de
2 itens das alineas do
critério de avaliacao.

41a6

Atendeu, porém se

observou auséncia de

2,1a4

2,5

25
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3itens das alineas do

critério de avaliacao

Atendeu, porém se
observou auséncia de
4 itens das alineas do

critério de avaliacao

0,1a2

N&o atendeu, pois se
observou auséncia de
5 itens das alineas do
critério de avaliacao.

8.2.4. Subquesito 4 — Estratégia de Midia e Ndo Midia

a)

b)

a adequacao da Estratégia de Midia e Nao Midia com as caracteristicas
da acao publicitaria, com a verba referencial para investimento, o desafio
e 0s objetivos de comunicacédo estabelecidos no Briefing;

a consisténcia técnica demonstrada na proposicao e defesa da estratégia,
da tatica e do plano de midia;

a consisténcia do conhecimento dos habitos de consumo de comunicacao
dos segmentos de publicos-alvo da campanha publicitaria;

a adequacdo da proposta no uso dos recursos proprios de comunicacao
do COFFITO e seu alinhamento com a Estratégia de Midia e Nao Midia;
o grau de eficiéncia e a economicidade na utilizacdo da verba referencial
para investimento, demonstrados na simulagdo dos parametros de

cobertura e frequéncia.

8.24.1. Ser4 aplicada objetivamente a pontuacéo prevista, conforme

indica a tabela abaixo, sendo possivel variagdo de 0,1 ponto:

Anélise Critica Nota Peso Pontuacdo Maxima

Atendeu plenamente, 8,1a 10 2 20

com cumprimento de
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todos os itens das
alineas do critério de
avaliac&o.

Atendeu, porém se
observou auséncia de
1 item das alineas do
critério de avaliacao.

6,1a8

Atendeu, porém se
observou auséncia de
2 itens das alineas do
critério de avaliacao.

4,1a6

Atendeu, porém se
observou auséncia de
3 itens das alineas do

critério de avaliacao

21a4

Atendeu, porém se
observou auséncia de
4 itens das alineas do

critério de avaliacao

0,1a2

Nao atendeu, pois se
observou auséncia de
5 itens das alineas do

critério de avaliacao.

8.2.5. Quesito — Capacidade de Atendimento

8.2.5.1.

porte dos clientes, a partir do valor executado anualmente pelo licitante,
e 0 periodo de atendimento de cada um dos clientes. Sera aplicada
pontuacgdo individual, conforme critérios descritos na tabela abaixo, para
cada atestado/certiddo/declaracao apresentado. A nota final sera a soma

das notas individuais de cada um dos trés clientes, nimero maximo a

Subquesito | — Clientes: serdo avaliados no julgamento o
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Descrigcdo Analise

Pontuacéo

com orcamento

inferior a R$
7.500.000,00 (sete
milhdes e meio de
reais) por pelo menos

um ano.

Nivel B -
Anunciante/Contratante
com orgcamento
publicitario anual nao
inferior a R$
5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais) por

pelo menos um ano.

Nivel C -
Anunciante/Contratante
com orgcamento
publicitario anual nao
inferior a R$
3.500.000,00 (trés
milhdes e meio de

Nivel A

2

Nivel A — Nivel B

15

Anunciante/Contratante Nivel C

publicitario anual ndo Nivel D

1

0,5
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reais) por pelo menos

um ano.

Nivel D -
Anunciante/Contratante
com orgamento
publicitario anual
inferior a R$
3.500.000,00 (trés
milhdes e meio de
reais) por pelo menos

um ano.

Descricao Analise Pontuacéo
Periodo de Nivel A 0,5
Atendimento. Nivel B 0,3
Nivel A — Nivel C 0,2

Anunciante/Contratante
atendido por periodo
nao inferior a trés anos

Nivel B —
Anunciante/Contratante
atendido por periodo

nao inferior a dois anos

Nivel C —
Anunciante/Contratante
atendido por periodo
né&o inferior a um ano
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8.25.1.1. Caso o licitante apresente uma relacao superior a trés

clientes, serdo considerados aqueles de maior pontuacao.

8.2.5.1.2. Os critérios adotados visam referenciar o julgamento
do porte e a tradicdo dos clientes como anunciantes
publicitarios, além do periodo de atendimento a cada. A
declaragcdo busca identificar na licitante a experiéncia
acumulada no mercado com prestacdo de servigos
compativeis com o objeto deste contrato. Sdo parametros
importantes para assegurar que O0S Servicos se
desenvolverdo por meio de empresa habilitada, com outros
trabalhos no curriculo, os quais, somados as demais
informacdes fornecidas, formardo um conjunto de
elementos que determinardo com maior proximidade o
nivel técnico da licitante e seu grau de aderéncia em
relacdo as necessidades do Setor de Comunicacdo do

Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional.

8.2.5.2. Subquesito Il - Profissionais: A experiéncia dos
profissionais da licitante e a adequacdo das qualificacbes desses
profissionais as necessidades do COFFITO, conforme descrito abaixo. A
apresentacdo dos profissionais deverd ser acompanhada do seu
respectivo curriculo. Caso a Subcomissdo entenda necessario,

documentos complementares poderao ser solicitados.
8.2.5.2.1. Equipe Técnica

a) Profissional de Atendimento;
b) Diretor de Arte;
c) Profissional de Redacéao;

d) Coordenador de Midia;
44
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e) Coordenador de Producéo.

8.252.1.1. Para cada profissional, a licitante receberd um

ponto, com total de cinco pontos no subquesito.

8.2.5.2.2. N&o € obrigatério que os profissionais indicados
sejam do quadro pessoal da empresa, todavia a empresa
vencendo o certame tera que disponibilizar os profissionais

ali indicados.

8.2.5.2.3. E obrigatorio a apresentacéo de toda a equipe técnica

acima solicitada.

8.2.5.24. As funcdes da equipe técnica ndo poderdo ser
cumulativas, ou seja, para cada funcdo solicitada devera

ser apresentado um profissional.

8.2.5.2.5. Caso a licitante considere pertinente, podera
apresentar neste item a relacdo de todos os funcionarios
gue a agéncia dispde, mas a pontuacdo fica restrita ao
disposto no item 8.2.5.2.1.1.

8.2.5.3. Subquesito 1l — Sistematica de Atendimento: sera
avaliada a operacionalidade do relacionamento entre o COFFITO e a
licitante discriminada na proposta de prazos, sendo aplicada
objetivamente a pontuacao prevista na tabela abaixo.

Pontuacéo Maxima
Pontuacgéo Geral
Descricdo Andlise Pontuagao Maxima
1 -2 dias 0,15
3 ou 4 dias 0,10
45
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5 ou mais
Peca Avulsa dias ou ndo 0 0,15
apresentar
1 a 6 dias 0,20 0,50
Campanha
Ideia criativa, :
(Ideia criativ 12 ou mais
estratégia, plano
0
de midia) dias ou néo
apresentar
Insercéo de 1 a3dias 0,15
Campanha (ideia -
p ( 4 a8 dias 0,10
criativa/pecas, -
pee 9 ou mais
estratégia eplano | dias ou ndo 0,15
o i concluir a 0
de midia), apés insercéo
aprovacédo do
COFFITO
8.2.5.4. Subquesito IV - Informagbes de Marketing: seréo

avaliadas, em portfélio apresentado pela licitante, a relevancia e a
utilidade das informacdes de marketing e comunicacéo, das pesquisas
de audiéncia e da auditoria de circulacdo e controle de midia que a

licitante disponibilizara regularmente ao COFFITO.

8.254.1. Serdo assim pontuadas:
Critério Pontuagéo
Atende 3 pontos
Atende parcialmente 1,5 pontos
N&o atende 0 pontos
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8.2.5.5. No julgamento da Capacidade de Atendimento, no que
couber, serdo respeitadas também as disposicbes contidas no item
11.4.11.

8.2.6. Quesito — Repertodrio: serdo avaliadas as alineas abaixo em cada

material apresentado, concebido e veiculado pela licitante:

a) a originalidade da solucao criativa e sua adequacéao a natureza do
cliente, ao publico-alvo e ao desafio de comunicacao;

b) a clareza e precisdo das mensagens e a adequacao da linguagem as
caracteristicas dos meios e publicos-alvo;

¢) aqualidade da producéo, da execucao e do acabamento das pecas.

8.2.6.1. Sera aplicada a pontuacéao prevista, conforme indica a tabela

abaixo, podendo ter variacédo de 0,1 ponto:

Analise Nota Peso Pontuagdo Maxima
Critica por peca
Atendeu plenamente, 8,1a10 0,1 1

com cumprimento de
todos os itens das
alineas do critério de

avaliacéo.

Atendeu, porém se 6,1a8
observou auséncia de
1 item das alineas do

critério de avaliacao.

Atendeu, porém se 0,1a6
observou auséncia de
2 itens das alineas do

critério de avaliacao.

N&o Atendeu, porque 0

se observou auséncia
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de 3 itens das alineas

do critério de avaliacao

8.2.6.2. Avaliacdo a ser feita para cada peca do Repertorio.

Pontuacdao total de cinco pontos.

8.2.7. Quesito — Relatos de Solucdes de Problemas de Comunicacao:

Serdo avaliadas as alineas abaixo em cada material apresentado pela licitante

a) a evidéncia de planejamento estratégico por parte da licitante na
proposicdo da solucdo publicitaria; a demonstracdo de que a solucao
publicitaria contribuiu para o alcance dos objetivos de comunicacédo do
cliente;

b) a complexidade do desafio de comunicagédo apresentado no Relato e a
relevancia dos resultados obtidos;

c) oencadeamento logico da exposi¢cdo do Relato pela licitante.

Andlise Nota Peso Pontuacdo Maxima
Critica por Relato
Atendeu plenamente, 8,1a10 0,2 2

com cumprimento de
todos os itens das
alineas do critério de

avaliacéo.

Atendeu, porém se 6,1a8
observou auséncia de
1 item das alineas do

critério de avaliacao.

Atendeu, porém se 0,1a6
observou auséncia de

2 itens das alineas do

critério de avaliacao.
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N&o Atendeu, porque 0
se observou auséncia
de 3 itens das alineas
do critério de avaliacdo

8.2.7.1. Avaliacéo a ser feita para cada Relato. Pontuacéao total de
quatro pontos.

8.3. Aos quesitos e subquesitos serdo atribuidos, no maximo, os seguintes

pontos:
QUESITOS PONTUACAO MAXIMA
Plano de Comunicacgéao Publicitaria— Envelope n° 01 75
v |1. Raciocinio Basico 10
% 2. Estratégia de Comunicac¢ao Publicitéaria 20
L:')J 3.Ideia Criativa 25
8 4 Estratégia de Midia e Ndo Midia 20
Conjunto de Informag8es —Envelope n° 03 25
2. Capacidade de Atendimento 16
3. Repertorio 05
4. Relatos de SolugBes de Problemas de Comunicacéo 04
PONTUACAO TOTAL 100

8.4. Se a licitante ndo observar as quantidades de 05 pecas publicitarias no
repertorio independentemente do seu tipo ou caracteristica e da forma de sua
veiculacdo, exposicao ou distribuicdo, e de 02 Relatos de Solucbes de
Problemas de Comunicacdo, cada um, com o maximo de 03 péaginas, sua
pontuacdo méaxima, nesses quesitos, sera proporcional as quantidades por ela
apresentadas, sendo a proporcionalidade obtida mediante a aplicagéo de regra
de trés simples, em relacdo as respectivas pontuacdes maximas previstas no

subitem da tabela de pontuac&o acima descrita.

49

SIA Trecho 17, 810 — Parque Ferroviario de Brasilia —Brasilia/DF — CEP: 71.200-260
Telefone: (61) 3035-3800 / www.coffito.gov.br

132


http://www.coffito.gov.br/

Pos

COFFITO®.
8.5. A pontuacdo de cada quesito corresponderd a média aritmética dos

pontos atribuidos por cada membro da Subcomissdo Técnica, considerando-se
01 (uma) casa decimal.

8.6. Subcomissdo Técnica reavaliara a pontuacao atribuida a um quesito ou
subquesito sempre que a diferenca entre a maior e a menor pontuacao for
superior a 20% (vinte por cento) da pontuacdo maxima do quesito ou do
subquesito, com o fim de restabelecer o equilibrio das pontuacdes atribuidas, em
conformidade com os critérios objetivos previstos neste Termo de Referéncia e
Edital.

8.7. Persistindo a diferenca de pontuacdo prevista apds a reavaliacdo do
guesito ou subquesito, os membros da Subcomissao Técnica, autores das
pontuacdes consideradas destoantes, deverdo registrar em ata as razdoes que
os levaram a manter a pontuacao atribuida ao quesito ou subquesito reavaliado,
gue sera assinada por todos os membros da Subcomissao e passara a compor

0 processo desta licitacao.

8.8. A pontuacéo final da Proposta Técnica de cada licitante correspondera a
soma dos pontos dos 04 (quatro) quesitos: Plano de Comunicacao Publicitaria;
Capacidade de Atendimento; Repertoério e Relatos de Solucdes de Problemas de

Comunicacao.

8.9. Sera considerada mais bem classificada, na fase de julgamento da
Proposta Técnica, a licitante que obtiver as maiores pontuacdes, observado o

disposto nos subitens da tabela de pontuacédo acima apresentada.

8.10. Sera desclassificada a Proposta Técnica que incorrer em qualquer uma
das situacdes abaixo descritas:

a) Apresentar qualquer informac&o, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro

elemento que possibilite a identificacdo da autoria do Plano de
50
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Comunicacao Publicitaria — Via Nao Identificada, antes da abertura do
Invélucro n° 2;

b) N&o alcancar, no minimo 75 (setenta e cinco) pontos;

c) Obtiver pontuacéo zero em qualquer um dos quesitos ou subquesitos.

d) Podera ser desclassificada a Proposta Técnica que nao atender as
demais exigéncias do presente Termo de Referéncia e Edital, a depender

da gravidade da ocorréncia.

9. DA ELABORACAO, PREENCHIMENTO DA PROPOSTA DEPRECOE
CRITERIOS DE JULGAMENTO

9.1. Nos termos da Lei n° 14.133/2021, sera adotada a modalidade
Concorréncia, do tipo "técnica e prec¢o”, possibilitando a contratacdo da empresa
com melhor qualificacdo técnica entre as licitantes, associada a pratica do menor
preco na execugao contratual, identificado entre as propostas tecnicamente

classificadas.

9.1.1. As Propostas de Precos das licitantes classificadas no julgamento
das Propostas Técnicas serdo analisadas quanto ao atendimento das

condi¢cBes estabelecidas neste instrumento convocatorio.

9.2. A Proposta de Precos da licitante deveréa ser elaborada de acordo com o
Modelo de Proposta de Precos que constitui o Anexo Il e apresentada em
documento Unico, de modo que a identifique, com suas paginas numeradas
sequencialmente, sem emendas ou rasuras, datada, assinada na ultima pagina
e rubricada nas demais, por quem detenha poderes de representacdo da
licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado,

admitindo a assinatura por certificado digital.
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9.3. Na proposta de precos devera conter os seguintes quesitos, 0s quais

serdo valorados conforme dispde o item 9.11 abaixo:

a. Percentual de desconto a ser concedido ao COFFITO sobre os
custos internos dos servicos prestados pela licitante, baseados na
"Lista Referencial de Custos Internos do Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Distrito Federal", referentes a peca ou material cuja
distribuicdo nao lhe proporcione o desconto de agéncia concedido
pelos veiculos de divulgacdo, nos termos do art. 11, da Lei n®
4.680/1965;

b. Percentual de HONORARIOS incidentes sobre os precos dos bens
e servigos especializados prestados por fornecedores, com a
intermediacdo e a supervisdo da licitante, referentes a producéo
e/lou execucdo técnica de peca ou material cuja distribuicdo néo
Ihe proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos
de divulgacao, de acordo com o disposto no art. 11, da Lei n°
4.680/65;

c. Percentual de HONORARIOS incidentes sobre os precos dos bens
e servicos especializados prestados por fornecedores, com a
intermediacéo e supervisao da licitante, relativos:

i. Ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliacdo e de geracdo de conhecimento
pertinentes, exclusivamente, ao objeto da licitacéo;

i. A renovacéo do direito de autor e dos que lhe s&o conexos,
e aos cachés (direito de imagem), na reutilizacdo de peca
ou material publicitario, exclusivamente quando a sua
distribuicdo/veiculacdo nao lhe proporcione o desconto de
agéncia concedido pelos veiculos de divulgacdo, nos termos
do art. 11, da Lei n° 4.680/65;
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ii. Areimpresséo de pecas publicitarias.

d. Percentual de HONORARIOS incidentes sobre os precos dos bens
e servicos especializados prestados por fornecedores, com a
intermediacdo e supervisdo da licitante, relativos a utilizacdo, a
criacdo, a implementacdo e ao desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicacao publicitaria, destinadas a expandir os
efeitos das mensagens e das acdes publicitarias, em consonéancia
com novas tecnologias, cuja distribuicdo nao |lhe proporcione o
desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgacéo,
consoante o disposto no art. 11, da Lei n° 4.680/65.

9.4. Os valores percentuais indicados na proposta referente ao desconto e aos
honorérios deveréo ser expressos com até 2 (duas) casas decimais.

9.4.1. Se houver divergéncia entre o percentual expresso em algarismos
e 0 expresso por extenso, a Comissdo Permanente de Licitacdo considerara o

preco por extenso.

9.5. Nos termos do art. 36 da Lei n® 14.133/2024, ndo serdo aceitos

percentuais de:

a) Percentual de DESCONTO nao deve ser inferior a 20% (vinte por cento)
e nem superior a 70% (setenta por cento) quanto ao quesito previsto na
alinea “a” do item 9.3.

b) HONORARIOS superiores a 5%, quanto ao quesito previsto na alinea “b”
do item 9.3.

c) HONORARIOS superiores a 2%, quanto ao quesito previsto na alinea “c”
do item 9.3

d) HONORARIOS superiores a 15%, quanto ao quesito previsto na alinea
“‘d” do item 9.3
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9.6. Quando a responsabilidade da Agéncia se limitar exclusivamente a
contratacdo ou pagamento do servigo ou suprimento, sobre o valor respectivo, 0
COFFITO pagara a Agéncia “honorarios” de no minimo 5% (cinco por cento) e
no maximo 10% (dez por cento), conforme item 3.6.2 da Norma-Padrdo da

Atividade Publicitaria do Conselho Executivo das Normas Padréo — CENP.

9.7. Relativamente as veiculacdes, as agéncias fardo jus ao desconto-padrao
concedido pelos veiculos de divulgacao, no percentual de 20% (vinte por cento)
sobre o preco de tabela ou sobre o preco negociado: o que for menor, em
conformidade com o art. 11 da Lei no 4.680/1965, regulamentado pelo Decreto
no 57.690/1966, bem como o disposto na Lei 12.232/2010.

9.8. Os precos ofertados seréo de exclusiva responsabilidade da licitante, n&o
Ihe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo, sob alegacéo de erro,

omissao ou qualquer outro pretexto.

9.9. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 90 (noventa) dias, a
contar da data de sua apresentacéao.

9.10. A proposta de prego devera ter declaracdo da licitante comprometendo-
se a envidar esforcos no sentido de obter as melhores condi¢cdes nas
negociagdes comerciais junto a fornecedores de servigos especializados e
veiculos, quando for o caso, transferindo ao COFFITO as vantagens obtidas.

9.11. O Preco Proposto pela Licitante (PPL), em cada quesito da Proposta de
Precos, nos termos do subitem 9.3, sera considerado na identificacdo de suas

Pontuacdes Parciais de Preco (PPP), da seguinte forma:

PPP1 = (PPLLY/MPD)*0,10
Sendo:
MPD = Maior Percentual de Desconto, dentre agueles propostos pelas licitantes no PPL1

PPL1 = Percentual Proposto pelaLicitante para aalinea"a" do subquesito 9.3
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0,10 = Relevéncia atribuida ao servi¢o descrito na alinea "a" do subquesito 9.3

PPP2 = ((MPH+1)/(PPL2+1))*0,60

Sendo:

MPH = Menor Percentual de Honordrios, dentre aqueles propostos pelas licitantes PPL2
PPL2 = Percentual de Referénciadaalinea"b" do subquesito 9.3

0,60 = Relevéncia atribuida ao servi¢o descrito na alinea "b" do subquesito 9.3

PPP3 = (MPH+1)/(PPL3+1))*0,20

Sendo:

MPH = Menor Percentual de Honorarios, dentre aqueles propostos pelas licitantes PPL3
PPL 3 = Percentual Proposto pela Licitante para a alinea "c" do subquesito 9.3

0,20 = Relevancia atribuida ao servi¢o descrito na alinea "c" do subquesito 9.3

PPP4 = ((MPH+1)/(PPL4+1))*0,10

Sendo:

MPH = Menor Percentual de Honorarios, dentre aqueles propostos pelas licitantes no PPL4
PPL4 = Percentual Proposto pelalLicitante paraaalinea"d" do subquesito 9.3

0,10 = Relevancia atribuida ao servigo descrito na alinea ‘d’

9.12. Para efeito de célculo dos pontos de cada licitante, os percentuais
referentes a “desconto” e “honorarios” constantes na Proposta de Precos serdo
expressos nas férmulas acima por seus respectivos nimeros em formato

decimal, sem o simbolo “%” (P. Ex.: 15% = 0,15).

9.13. 9.13 No julgamento final das Propostas Técnicas e de Precos, a Comisséo
Permanente de Licitacdo observard o rito previsto na Lei n° 14.133/21, para a

licitagdo do tipo Técnica e Preco, e adotara os seguintes procedimentos:

a) Identificac&o do indice Técnico (IT) de cada licitante;
b) Identificacdo do indice de Precos (IP) de cada licitante; e

¢) ldentificacdo da Pontuacao Final (PF) de cada licitante.
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9.14. 9.14 O indice Técnico (IT) de cada licitante sera obtido pela aplicacéo da

formula IT = PTL/MPT, utilizando-se duas casas decimais, onde:

IT = indice Técnico.
PTL = Pontuacgdo Técnica da Licitante.

MPT = Maior Pontuacdo Técnica dentre as apresentadas pelas licitantes.

9.15. O indice de Precos (IP) de cada licitante sera obtido pela aplicacdo da
férmula IP = (PPP1+PPP2+PPP3+PPP4), utilizando-se duas casas decimais,
onde:

IP = indice de Precos.
PPP = Pontuacdes Parciais de Preco, a serem identificadas nos termos do
subitem 9.11.

9.16. A Pontuacao Final (PF) de cada licitante sera obtida pela aplicacdo da
formula PF = (IT x PT) + (IP x PP), utilizando-se duas casas decimais, onde:

PF = Pontuacgédo Final.

IT = indice Técnico.

PT = Peso Técnico, que corresponde a 6 (seis).
IP = indice de Precos.

PP = Peso de Precgos, que corresponde a 4 (quatro).

9.17. Seravencedora desta concorréncia a licitante que mantenha as condi¢des

de participacao estabelecidas no instrumento convocatorio e que:

a) tenha obtido a maior Pontuacéo Final (PF), nos termos do subitem 9.16;
e

b) tenha sido habilitada, observadas as disposicfes do item 10 deste Termo
de Referéncia.

9.18. Havendo empate, o desempate se darad através da maior nota dos

guesitos da Proposta Técnica, na ordem abaixo:
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I. Ideia criativa;
Il. Raciocinio bésico;
lll. Estratégia de Comunica¢édo Publicitaria; e

IV. Estratégia de Midia e Nao Midia.

9.18.1. Persistindo o empate, a solucéo sera o sorteio, porgue a proposta
técnica da licitante sera avaliada segundo critérios de técnica ou de criatividade,
nao permitindo a aplicagdo das solucdes previstas no art. 60 da Lei n°
14.133/2021.

10. HABILITACAO

10.1. Para participar deste processo licitatorio, as licitantes devem apresentar
documentos que comprovem sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista e qualificacdo econdémico-financeira, nos termos dos arts. 62 a 70 da
Lei n® 14.133/2021.

10.1.1. Quanto a qualificacdo econdmico-financeira, a licitante que
apresentar resultado igual ou menor que 1 (um), no calculo de quaisquer dos
indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente, devera incluir
em sua Habilitagdo comprovante de que possui patrimonio liquido minimo de
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para ser considerada habilitada no quesito
Qualificacdo Econdmico-Financeira, a fim de se evitar qualquer restricdo ao

principio da competitividade.
10.2. QUALIFICACAO TECNICA:

10.2.1. Declaracao(0es), expedida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, que ateste(m) que a licitante prestou a(s) declarante(s)

servicos compativeis com os do objeto desta Concorréncia;

10.2.2. Certificado de qualificagé@o técnica de funcionamento, emitido pelo

Conselho Executivo das Normas-Padrao (CENP) ou por entidade equivalente
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legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condicbes
técnicas de agéncias de propaganda, conforme disposto no 8§ 1° do art. 4° da
Lei n® 12.232/2010;

10.2.2.1. O certificado de qualificacdo técnica de funcionamento

emitido para a matriz da agéncia valera para a filial;

10.2.2.2. O documento obtido no site do CENP tera sua validade
verificada pela COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO do
COFFITO.

10.2.3. E vedada a participacéo de agéncias reunidas em consorcio:

10.2.3.1. Tal vedacéao se faz necessaria por compreendemos que as
acdes que envolvam o desenvolvimento de uma campanha publicitaria
tais como planejamento prévio de pesquisa quanto ao publico alvo,
concepcao/criagdo da peca publicitdria, escolha dos meios de
comunicagdo mais eficazes, abrangentes e inovadores no mercado,
devam ocorrer de forma tecnicamente ordenada e concatenada,
resguardadas as normas e legislacdes pertinentes vigentes, por equipe
de profissionais que pertencam aos quadros sob a gestdo de uma
agéncia, para o alcance mais eficaz e eficiente da mensagem contida

naquela campanha publicitaria.

10.2.4. E vedada a participagdo de sociedades cooperativas e pessoas

fisicas, pelas seguintes razées:

10.24.1. O certificado concedido pelo Conselho Executivo das
Normas-Padrédo (Cenp), documento obrigatério na fase de habilitacéo,
atesta que a Agéncia possui qualificagcéo, estrutura técnica e profissional
em conformidade com a legislacdo e as Normas-Padrao da Atividade

Publicitaria. E, de fato, uma Agéncia de Publicidade, conforme
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estabelecem a legislacdo e a autorregulacdo uma empresa — pessoa
juridica - responsavel pela criacdo, planejamento, producdo e
veiculacdo de campanhas publicitarias. Deve possuir habilitacdo técnica
para prestar servicos de publicidade e dispfe de estrutura técnica e
profissional. Deve estar habilitada a participar de concorréncias publicas,
para prestacdo de servicos de publicidade. Faz uso de estudos de
pesquisa e informacdes de midia para embasar as ac¢bes de

comunicacéo de seus clientes.

10.2.5. Os Documentos de Habilitacdo deverdo ser entregues a Comissao
Especial de Licitacdo pelas licitantes classificadas no julgamento final das
Propostas Técnicas e de Precos, no dia, hora e local que serdo estabelecidos

em convocacao de sessao especifica para esse fim.

10.2.6. Os Documentos de Habilitacdo deverdo ser entregues
acondicionados no Involucro n° 5, que devera estar fechado e rubricado no

fecho, com a seguinte identificagao:

Invélucro n®5
Concorréncia COFFITO n° 90001/2025
(Nome Empresarial e CPJ da Licitante)

Documentos de Habilitacao

11. COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO E SUBCOMISSAO TECNICA

11.1. De acordo com a Lei n° 12.232/2010, as etapas do certame seréo
conduzidas também por uma Subcomissdo Técnica. A Subcomissdo Técnica

sera composta observando o disposto no art. 10 da Lei n® 12.232/2010.

11.2. A presente concorréncia sera processada e julgada pela COMISSAO
ESPECIAL DE CONTRATACAO do COFFITO, nos termos do §2°, do Art. 8° da
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Lei Federal n® 14.133/2021, ficando a seu juizo todas as decisdes referentes a
esta Concorréncia, que poderao ser divulgadas conforme a seguir, ressalvadas

aquelas cuja publicacdo no Diério Oficial € obrigatéria:

a) Nas sessdes de recebimento e abertura de involucros;
b) Por qualquer outro meio que permita a comprovacao inequivoca do

recebimento da comunicacéo pelas licitantes.

11.3. As Propostas Técnicas serdo analisadas e julgadas pela Subcomisséo
Técnica, composta por 03 (trés) membros que sejam formados em
Comunicacao, Publicidade ou Marketing ou que tenham atuado em uma dessas
areas nos ultimos cinco anos, sendo pelo menos um ano de forma ininterrupta
em atividades correlacionadas ao objeto desta licitagdo, sendo que nenhum dos
membros da Subcomissdo Técnica podera manter nenhum vinculo funcional ou

contratual, direto ou indireto, com o COFFITO.

11.4. A escolha dos membros da Subcomissao Técnica dar-se-a por sorteio, em
sessdo publica gravada, entre os nomes de uma relacéo que tera pelo menos 9

(nove) integrantes sem vinculo com o COFFITO previamente cadastrados;

11.4.1. Os nomes remanescentes da relacdo apds sorteio dos 3 (trés)
membros da Subcomissdo Técnica serdo todos sorteados para definicdo de
uma ordem de supléncia, a serem convocados nos casos de impossibilidade

de participacao de algum dos titulares.

11.4.2. Para composic¢ao da relagao prevista no subitem 11.4, a Comisséo
Especial de Contratacdo deverd solicitar a comprovagdo dos requisitos de
qualificacdo, dispostos no subitem 11.3, dos possiveis membros da
Subcomisséo Técnica.

11.4.3. A relacdo dos nomes referidos no subitem 11.4 sera publicada pela

Comisséo Especial de Contratacéo no Diario Oficial da Unido, em prazo néo
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inferior a 10 (dez) dias da data em que sera realizada a sesséo publica marcada

para o sorteio.

11.4.4. O sorteio sera processado pela Comisséo Especial de Contratacéo

em sessdo gravada.

11.4.5. Até 48 (quarenta e oito) horas antes da sessao publica destinada
ao sorteio, qualquer interessado podera impugnar pessoa integrante da relagédo
a que se refere o subitem 11.4, mediante apresentacdo a Comissao Especial

de Contratagao de justificativa fundamentada para a exclusao.

11.4.6. Admitida a impugnacéo, o impugnado tera o direito de abster-se de
atuar na Subcomissao Técnica, declarando-se impedido ou suspeito, antes da

deciséo da autoridade competente.

11.4.7. A abstencdo do impugnado ou o acolhimento da impugnacéo,
mediante decisdo fundamentada da autoridade competente, implicara, se
necessario, a elaboracdo e a publicacdo de nova lista, sem o(s) nhome(s)

impugnado(s), respeitado o disposto neste item.

11.4.8. Sera necessario publicar nova relacdo se o niumero de membros
mantidos depois da impugnacdo restar inferior a quantidade disposta no
subitem 11.4 deste Edital.

11.4.9. SO sera admitida nova impugnacao a nome que vier a completar a

relacdo anteriormente publicada.

11.4.10. A sessdo publica para o sorteio serd realizada apés a decisédo
motivada da impugnacdo, em data previamente designada, garantidos o
cumprimento do prazo minimo previsto no subitem 11.4.3 e a possibilidade de

fiscalizagdo do sorteio por qualquer interessado.
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11.4.11. A Comissdo Especial de Contratacdo e a Subcomissdo Técnica
cuidardo para que a interpretacdo e aplicacao das regras estabelecidas neste
Edital busquem o atingimento das finalidades da licitacdo e, conforme o caso,
poderao relevar aspectos puramente formais nos Documentos de Habilitacédo e
nas Propostas das licitantes, desde que ndo comprometam a lisura e o carater
competitivo desta concorréncia e contribuam para assegurar a contratacdo da
proposta mais vantajosa, nos termos do art. 5, caput, da Lei 14.133/2021 e do
principio do formalismo moderado, tdo contemplado em decis6es do Tribunal

de Contas da Unido.

11.4.12. Os membros da Subcomissdo Técnica estao cientes de que as
reunibes para julgamento das propostas poderdo ser gravadas e
disponibilizadas em portal proprio do COFFITO.

11.5. Os membros da Comissao Especial de Contratacdo e da Subcomissao
Técnica assinardo Termo de Responsabilidade, que ficara nos autos do processo

desta concorréncia, observados os respectivos modelos:

COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATAGAO
TERMO DE RESPONSABILIDADE

T U ., Matricula n® o, , lotado no
.............................................. , integrante da Comissdo Especial de Contratagdo responsavel pelo
processamento do presente processo licitatorio - Concorréncia n° .........ccccceeeeeenene [ realizado
021 (01 ) T , para a contratacdo de empresa especializada na prestacéo
de servigos por agéncia de publicidade, comprometo-me a manter o sigilo e a confidencialidade com relacédo
a qualguer informacdo relacionada ao presente certame, em especial aquelas vinculadas as etapas de
Habilitacdo e de apresentacgao e julgamento das Propostas Técnicas e de Precos das licitantes, até a sua
divulgacdo e/ou publicacdo na imprensa oficial.
2. Comprometo-me, ainda, a:
| — NAO divulgar ou fazer uso de informacdes privilegiadas, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razéo das atividades exercidas nesta Comisséo Especial de Contratacéo;
Il — NAO exercer atividade que implique a prestacéo de servicos ou a manutencéo de relagéo de negécio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse na Concorréncia em comento;
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Il — NAO exercer, direta ou indiretamente, atividade que em raz&o da sua natureza seja incompativel com
as atribuicdes da Comisséo Especial de Contratagdo que agora ocupo;

IV — NAO atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados, relacionados ao objeto da Concorréncia;

V —NAO praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que eu participe ou ainda meu conjuge,
companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, e que
possa ser por mim beneficiados ou influir em meus atos nesta Comissdo Especial de Contratacéo;

VI — NAO receber presente de quem tenha interesse em minha decisdo como membro desta Comisséo
Especial de Contratagao, fora dos limites e condi¢des estabelecidos em regulamento; e

VIl — NAO prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa de comunicacao cuja atividade seja contratada

pelo ente responsavel pela presente contratagéo.

Data: de de

Assinatura Servidor

SUBCOMISSAO TECNICA

ORIENTACOES GERAIS
Esta concorréncia para contratagdo de servigos prestados por agéncia de publicidade é processada e
julgada por Comissdo Especial de Contratacdo, com excecdo da andlise e julgamento das Propostas
Técnicas.
A Subcomissao Técnica analisard as propostas e informacdes apresentadas nos Envelopes n° 01 (Plano
de Comunicagdo — Via Nao Identificada) e n° 3 (Capacidade de Atendimento, Repertdrio e Relatos de
Solugdes de Comunicagao) para julgamento das Propostas Técnicas das licitantes.
A Subcomissdo Técnica tem total autonomia na pontuacdo das propostas técnicas, observadas as
disposicdes estabelecidas no Edital, ndo estando submetida a nenhuma autoridade, interferéncia ou
influéncia do 6rgéo/entidade contratante ou de origem, nem da Comisséo Especial de Contratagdo, nas
questdes relacionadas ao julgamento técnico.
Todos os membros da Subcomissdo Técnica participam de forma igualitaria, com o mesmo poder de
decisdo e expressao, independentemente do cargo/funcao exercida no 6rgédo/entidade contratante ou de
origem.
A pontuacdo de cada proposta refletira seu grau de adequagdo as exigéncias deste Edital, resultante da
comparacao direta entre as propostas em cada quesito ou subquesito.
A(s) proposta(s) gque demonstrar(em) maior adequacdo ao Edital, em cada quesito ou subquesito,
receberdo(do) a maior pontuacdo, até a maxima permitida. As demais propostas receberdo pontuagao
inferiores, correspondentes ao grau de adequacgdo de cada uma ao Edital, tendo como referéncia a(s)

proposta(s) que demonstra(em) maior adequacéo ao Edital.
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Todas as informacdes relativas as Propostas Técnicas e ao seu julgamento sdo de carater estritamente
sigiloso e ndo devem ser divulgadas pelos integrantes da Subcomissdo Técnica, externamente ou
internamente no 6rgdo/entidade contratante ou de origem, antes da publicacdo na imprensa oficial do
resultado do julgamento técnico, pela Comisséo Especial de Contratagéo.

TERMO DE RESPONSABILIDADE

2. Bl , Matricula n® ..o, , vinculado(a) ao

.............................................................................. , integrante da Subcomissdo Técnica responséavel pelo
julgamento técnico do presente processo de Concorréncia realizado pelo(a)
e , para a contratacédo de agéncia de publicidade, comprometo-me a manter
o sigilo e a confidencialidade, com relacdo as Propostas Técnicas apresentadas pelas licitantes
participantes do presente certame e as informagfes relacionadas ao seu julgamento e pontuagdes
atribuidas aos quesitos e subquesitos analisados.

2. Comprometo-me, ainda, a:

I — NAO divulgar ou fazer uso de informacdes privilegiadas, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razao das atividades exercidas nesta Subcomissédo Técnica;

Il — NAO exercer atividade que implique a prestacéo de servicos ou a manutencéo de relacdo de negdcio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse na Concorréncia em comento;

Il — NAO exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel com
as atribuices da Subcomissdo Técnica que agora ocupo para a andlise e julgamento das Propostas
Técnicas da Concorréncia em comento;

IV — NAO atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados, relacionados ao objeto da Concorréncia;

V —NAO praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que eu participe ou ainda meu cénjuge,
companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, e que
possa ser por mim beneficiados ou influir em meus atos nesta Subcomissao Técnica;

VI —NAO receber presente de quem tenha interesse em minha decis&o como membro desta Subcomissdo
Técnica, fora dos limites e condi¢cdes estabelecidos em regulamento;

VIl — NAO prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa de comunicaco cuja atividade seja contratada
pelo ente ao qual estou vinculado, ou responsavel pela presente contratacdo; e

VIl — NAO participar, direta ou indiretamente, das sessbes publicas desta licitagdo, realizadas pela
Comisséo Especial de Contratacgéo.

Data: de de

Assinatura
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12. CONDICOES CONTRATUAIS

12.1. As clausulas estipuladas na minuta do contrato obedecerdo as diretrizes
da Lei n° 12.232/2010, buscando incorporar um detalhamento abrangente das
condicbes a serem estabelecidas no relacionamento com a agéncia,
considerando as particularidades da atividade publicitéria e as exigéncias legais
pertinentes ao COFFITO.

12.2. E importante destacar que os resultados de uma a¢&o ou outra ndo estio
vinculados ao desempenho da agéncia contratada, uma vez que fatores
externos, como o cenario nacional, a convicg¢ao ideologica do publico e demais
elementos atinentes ao atendimento ao publico, também influenciam no alcance
dos objetivos de uma campanha, independentemente da qualidade técnica da
acao de publicidade e dos servicos prestados. Dessa forma, ndo seria adequado
condicionar o pagamento integral da remuneracdo da agéncia aos resultados
obtidos com a campanha, nem a qualidade técnica das acdes publicitarias. No
entanto, o desempenho global das contratadas é avaliado periodicamente e a
execucao dos servigos € acompanhada e fiscalizada pelos gestores e fiscais do

contrato, garantindo o fiel cumprimento das clausulas contratuais.

12.3. Por fim, visando proporcionar maior controle por parte do COFFITO e
garantir a seguranca no uso dos investimentos publicos, assim como estar
atrelado as ultimas recomendacdes da Corte de Contas da Unido, os dispositivos
relacionados a comprovacgao das veiculagdes na execugao contratual devem ser
aprimorados, estabelecendo a obrigacdo de a agéncia elaborar relatérios de
checagem, apresentando os dados brutos que os originaram.

12.3.1. Conforme previsdo no Estudo Técnico Preliminar competente,

independentemente de tal previsdo como responsabilidade da empresa a ser
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contratada, h4 de se reconhecer que, diante do ineditismo da presente
contratacdo no ambito deste Conselho e, levando em consideracéo os termos
dos dultimos Acorddos do Tribunal de Contas da Unido (Ac.2105/2024 -
Plenario), podera ser realizada contratacdo correlata de empresa especializada
para fornecimento de dados ou indicadores capazes de mensurar a efetividade

das acbes promovidas, como nos termos do art. 9°, VIl da IN n° 58/2022.
13. DURACAO DO CONTRATO E SUA CONTINUIDADE

13.1. O prazo de vigéncia do contrato sera de doze meses, contados da data
de assinatura, podendo ser prorrogado nos termos do art. 107 da Lei n°
14.133/2021.

13.2. A interrupcdo dos servicos de publicidade pode acarretar prejuizos ao
COFFITO pela descontinuidade de atividades estratégicas de comunicacdo
previstas em seu planejamento. A agéncia de propaganda contratada
desempenha papel crucial ao fornecer servigcos de producédo e execucao técnica
de pecas, materiais e projetos publicitarios, com a intermediacédo e supervisdo
da agéncia, além de realizar a distribuicdo dessas pecas junto aos veiculos de
comunicacao e divulgacdo, conforme legislacéo vigente. Assim, (i) a suspenséo
temporaria dos servicos de publicidade prestados pela agéncia de propaganda;

(i) o lapso temporal caracteristico para planejamento de procedimento
concorrencial tdo caracteristico e (iii) o custo administrativo para tanto, deixariam
o COFFITO impedido de atingir um de seus objetivos estratégicos relacionados
ao relacionamento e comunicagédo com a sociedade. Considerando a relevancia
das acdes de publicidade no posicionamento institucional do Conselho perante
os profissionais e a sociedade, e diante dos desafios cotidianos, € pertinente
manter a previsdo no edital da possibilidade de prorrogacdo deste negdcio
juridico.

14. SUBCONTRATACAO
66
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14.1. E vedado & CONTRATADA subcontratar total ou parcialmente os servicos

constantes do objeto (itens 1.1 e 1.1.1) desta contratacao.
15. DA GARANTIA

15.1. Serd exigida a garantia de contratacdo de que tratam os arts. 96 e
seguintes da Lei n° 14.133 de 2021, no percentual de 5% (cinco por cento) do

valor anual, conforme regras previstas no contrato.

15.2. A garantia nas modalidades caucdo ou fianca bancaria devera ser

prestada em até 10 (dez) dias Uteis dias apds a assinatura do contrato.

15.3. No caso de seguro-garantia sua apresentacao devera ocorrer no prazo
maximo de 01 (um) més, contado da data de homologacéo da licitacdo, conforme
art. 96, 83°, da Lein® 14.133/2021.

15.4. O edital e a minuta do contrato oferecem maior detalhamento das regras

gue serdo aplicadas em relagcédo a garantia da contratacao.
16. MODEL O DE GESTAO DO CONTRATO

16.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as clausulas avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte

respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

16.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do
contrato, o cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo

tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

16.3. As comunicacdes entre o COFFITO e a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de

mensagem eletrénica para esse fim.
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16.4. O COFFITO poderéa convocar representante da empresa para adocao de

providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

16.5. Apds a assinatura do contrato, o COFFITO podera convocar o
representante da empresa Contratada para reunido inicial para apresentacéo do
plano de fiscalizacdo, que contera informacfes acerca das obrigacdes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execucao do
objeto, do método de afericdo dos resultados e das sanc¢Bes aplicaveis, dentre

outros.

16.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)

fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos.

16.6.1. O fiscal do contrato acompanhara a execucao do contrato, para que
sejam cumpridas todas as condicdes estabelecidas e planejadas no
procedimento administrativo, de modo a assegurar os melhores resultados para

o0 Conselho;

16.6.2. fiscal do contrato anotara no historico de gerenciamento todas as
ocorréncias relacionadas a execu¢do do mesmo, com a descrigdo do que for

necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados;

16.6.3. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do
contrato emitira notificacbes para a correcdo da execucdo dos servicos,

determinando prazo para a correcao;

16.6.4. O fiscal do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil,
a situacdo que demandar decisdo ou adocao de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o

caso;
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16.6.5. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucédo do
contrato nas datas aprazadas, o fiscal do contrato comunicarda o fato
imediatamente ao gestor do contrato;

16.6.6. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo
h&bil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva

renovacao ou a prorrogacao contratual;

16.6.7. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos
fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do
contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade

superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia,

16.6.8. O fiscal do contrato verificara a manutencdo das condicdes de
habilitacdo da contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as
garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos,
solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso

necessario.

16.6.9. Caso ocorram descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal
do contrato atuard tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao
gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar

a sua competéncia;

16.7. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais
da execucao no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
servico, do registro de ocorréncias, das alteracbes e das prorrogacdes
contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de
adequacbes do contrato para fins de atendimento da finalidade da

administracao.
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16.7.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condi¢des
de habilitacdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento,
e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do

pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

16.7.2. O gestor do contrato emitirdA documento comprobatério da
avaliacao realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao
cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencao ao seu
desempenho na execucao contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do

cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes.

16.7.3. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacao de
processo administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de
sancdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n°
14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,

conforme o caso.

16.7 4. O gestor do contrato deverd elaborar relatorio final com
informacbes sobre a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a
contratacao e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das
atividades da Administragéo.

16.7.5. O gestor do contrato devera enviar a documentacdo pertinente ao
setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e
pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestdo nos termos do

contrato.
17. CRITERIOS DEMEDICAO E PAGAMENTO

17.1. Aagéncia contratada devera emitir sua propria nota fiscal consolidada em

nome do COFFITO. Nessa hip6tese, devem ser discriminados seus honorarios
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e comissoes, além dos servicos de terceiros, para ser liquidada e paga pelo
contratante diretamente a agéncia de publicidade.

17.2. Nessa forma de pagamento deverdo ser deduzidas as retencdes
tributarias devidas na proporc¢éo das receitas de cada qual, ficando a agéncia
responsavel pela apropriacdo de sua préopria remuneracdo (honorarios e
comissdes, quando houver) e pelo repasse da parte devida das receitas aos
fornecedores de servicos especializados e aos veiculos de divulgacao.

17.3. Neste caso, devera ser discriminado na nota fiscal a(s) razao social(ais),

CNPJ e valores de cada prestador de servigco para a devida retencao.

17.4. O pagamento serd processado por meio de ordem bancéria emitida por
processamento eletrénico, a crédito do beneficiario ou boleto, na data do
vencimento, ap0s o recebimento definitivo pelo Gestor do Contrato da
Contratante, acompanhado dos documentos fiscais pertinentes e considerando
os dados bancérios indicados pela contratada.

17.5. Para o pagamento de despesa, referente aos servicos previamente
autorizados pelo COFFITO, a CONTRATADA devera apresentar:

| — a correspondente nota fiscal, que sera emitida sem rasura, legivel, da
gual constard o numero do contrato e as informacdes para crédito bancario,
bem como toda a documentacéo fiscal que demonstre a regularidade fiscal.
Il — a primeira via do documento fiscal do fornecedor ou do veiculo;

[l — os documentos de comprovagdo da veiculagdo, da execucédo dos
servigos e, quando for o caso, do comprovante de sua entrega.

17.6. Os documentos de cobranca e demais informacdes necessarias a
comprovagdo da execucdo e entrega dos servigos, para 0 pagamento de
despesas deverao ser encaminhados pela CONTRATADA ao COFFITO.
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17.7. O Gestor e o Fiscal do contrato somente atestardo a prestacdo dos
servicos e liberardo os documentos para pagamento quando cumpridas pela
CONTRATADA todas as condi¢des pactuadas.

17.8. O faturamento de despesas sera precedido das seguintes providéncias a
cargo da CONTRATADA:

| - servigos executados pela CONTRATADA:
a) intermediacao e supervisdo de servi¢cos especializados prestados por
fornecedores: apresentacdo dos documentos de cobranca de que tratam
os incisos |, Il e 11l do subitem 17.5.
b) execucédo de servicos internos: apresentacdao dos documentos de
cobranca de que tratam os incisos | e lll do subitem 17.5.

Il - servicos especializados prestados por fornecedores e veiculacao:
a) producédo e execucao técnica de peca e ou material: apresentacdo dos
documentos de cobranca de cobranca de que tratam os incisos I, 1l e lll
do subitem 17.5;
b) planejamento e execucéo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliacdo e de geracdo de conhecimento pertinentes a execucdo do
contrato: apresentacao dos documentos de cobranca de que tratam os
incisos I, Il e Ill do subitem 17.5;
c) criacdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagéo
publicitaria destinadas a expandir os efeitos das mensagens, em
consonancia com novas tecnologias: apresentacdo dos documentos de
cobranca;
d) veiculacdo: apresentacdo dos documentos de cobranca de que tratam
os incisos |, Il e 11l do subitem 17.5, da demonstrac&o do valor devido ao
veiculo, da indicacdo dos descontos negociados, dos correspondentes

pedidos de insergéo e, sempre que possivel, do respectivo relatério de
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checagem, a cargo de empresa independente, nos termos do inciso Il do
subitem 17.13.

17.9. Asdespesas com distribuicdo de pecas e material de ndo midia executada
por fornecedores de servicos especializados terdo o tratamento previsto na

alinea “a” do inciso Il do subitem 17.8

17.10. Na ocorréncia de falha local em uma programacdo em midia eletrdnica,
além das providéncias previstas na alinea “d” do subitem 17.8, a CONTRATADA
deverd apresentar documento do veiculo com a descricdo da falha e do

respectivo valor a ser abatido na liquidagao.

17.11. Os precos de tabela de cada insercdo e os descontos negociados, de que
trata o artigo 15 da Lei 12.232/2010, serdo conferidos pelo gestor/fiscal do
contrato, por ocasidao da apresentacdo do Plano de Midia pela CONTRATADA
ao COFFITO.

17.12. O pagamento das despesas sera feito em até 10 (dez) dias uUteis apos a

apresentacdo dos documentos previstos nos subitens 17.5 e 17.8.

17.13. No tocante a veiculagao, além do previsto na alinea “d” do inciso Il do
subitem 17.8, a CONTRATADA fica obrigada a apresentar, sem 6nus para o

COFFITO, os seguintes comprovantes:

a) Revista: exemplar original;

b) Jornal: exemplar ou a pagina com o andncio, da qual devem constar as
informacdes sobre periodo ou data de circulacdo, nome do jornal e praca;

c) demais meios: relatério de checagem de veiculag&o, a cargo de empresa
independente, se nao restar demonstrada nos termos contratuais, a

impossibilidade de fazé-lo.
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d) Nos casos em que restar demonstrada, nos termos contratuais, a
impossibilidade de obter o relatério de checagem, a cargo de empresa
independente, a CONTRATADA devera apresentar:

| - TV, Radio e Cinema: documento usualmente emitido pelo veiculo (mapa ou
comprovante de veiculagcdo ou insercdo ou irradiacdo e similares) e declaracdo de
execucdo, sob as penas do artigo 299 do Cddigo Penal, firmada pela empresa que
realizou a veiculacdo, da qual devem constar, pelo menos, nome empresarial e
CNPJ da empresa, nome completo, CPF e assinatura do responsavel pela
declaracéo, local, data, nome do programa (quando for o caso), dias e horario da

veiculacao;

I.I - como alternativa do procedimento previsto no inciso |, a CONTRATADA
podera apresentar documento usualmente emitido pelo veiculo (mapa ou
comprovante de veiculacdo ou insercao ou irradiacdo e similares) em que
figure a declaragéo prevista no inciso | deste subitem, na frente ou no verso
desse documento, mediante impressao eletrébnica ou carimbo, desde que
essa declaracao seja assinada e que esse documento composto contenha

todas as informacgdes previstas no inciso | deste subitem.

I.Il - como alternativa ao conjunto de documentos previstos nos incisos | e
I.I deste subitem, a CONTRATADA podera apresentar declaracdo de
execucao, sob as penas do artigo 299 do Cdédigo Penal, emitida pela
empresa que realizou a veiculacdo, da qual devem constar, pelo menos,
nome empresarial e CNPJ da empresa, nome completo, CPF e assinatura
do responsavel pela declaracéo, local, data, nome do programa (quando

for o caso), dia e horério da veiculacao.
Il — Midia Exterior:

IIl.I - Midia Out Off Home: relatério de exibicdo fornecido pela empresa que

veiculou a pec¢a, de que devem constar as fotos, periodo de veiculagéo, local e
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nome da campanha, datado e assinado, acompanhado de declaracdo de
execucao, sob as penas do artigo 299 do Cdédigo Penal, firmada pela empresa que
realizou a veiculacdo, da qual devem constar, pelo menos, nome empresarial e

CNPJ da empresa, nhome completo, CPF e assinatura do responsavel pela

declaracao;

ILIl - Midia Digital Out Off Home: relatério de exibicdo, datado e assinado,
fornecido pela empresa que veiculou a peca, de que devem constar fotos por
amostragem, identificagcdo do local da veiculacdo, quantidade de inser¢cBes, nome
da campanha, periodo de veiculacdo, acompanhado de declaracao de execucao,
sob as penas do artigo 299 do Cédigo Penal, firmada pela empresa que realizou
a veiculacado, da qual devem constar, pelo menos, nome empresarial e CNPJ da

empresa, nome completo, CPF. E assinatura do responsavel pela declaracao;

[l.Il. Carro de Som: relatério de veiculacdo, datado e assinado, fornecido pela
empresa que veiculou a peca, com relatério de fotos de todos os carros
contratados, com imagem de fundo que comprove a cidade em que a acao foi
realizada, acompanhado de declaracdo de execucao, sob as penas do artigo 299
do Cddigo Penal, firmada pela empresa que realizou a veiculagdo da qual devem
constar, pelo menos, nome empresarial e CNPJ da empresa, nome completo, CPF

e assinatura do responsavel pela declaracao;

lll —internet:
a. relatério de ferramenta competente demonstrando as veiculagdes realizadas;
b. para servico de monitoramento, relatério mensal de uso da ferramenta.

c. para veiculos/plataformas digitais que disponibilizam compra direta, relatério
extraido da respectiva plataforma do veiculo, contendo dados de campanha, tipo
de compra, periodo, peca, quantidade de entregas de acordo com o tipo de

compra e data.
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17.14. As formas de comprovacdo de veiculacdo em midias ndo previstas nos
incisos I, Il e Ill do subitem 17.13 serdo estabelecidas formalmente pelo
COFFITO antes da aprovacéao do respectivo Plano de Midia.

17.15. Caso se constate erro ou irregularidade na documentacao de cobrancga, o
COFFITO, a seu juizo, poderéa devolvé-la para as devidas correcdes ou aceita-
la com a glosa da parte que considerar indevida.

17.16. Na hipétese de devolucdo, a documentacao sera considerada como néo

apresentada, para fins de atendimento das condi¢des contratuais.

17.17. 0 COFFITO nédo pagara nenhum acréscimo por atraso de pagamento
decorrente de fornecimento de servicos, por parte da CONTRATADA, com
auséncia total ou parcial da documentagéo habil ou pendente de cumprimento
de quaisquer clausulas constantes do Contrato.

17.18.0 COFFITO ndo pagara nenhum compromisso, assumido pela
CONTRATADA, que lhe venha a ser cobrado diretamente por terceiros.

17.19. Os pagamentos a fornecedores e veiculos por servigos prestados serao
efetuados pela CONTRATADA, em até 15 (quinze) dias, apos o recebimento da

ordem bancéaria do COFFITO pela agéncia bancaria pagadora.

17.19.1. A CONTRATADA informard ao COFFITO os pagamentos feitos a
fornecedores e veiculos, a cada ordem bancéaria de pagamento emitida pelo
mesmo, e encaminhard relatérios até o décimo quinto dia de cada més com a

consolidacédo dos pagamentos efetuados no més imediatamente anterior.

17.19.2. Os dados e formatos dos controles seréo definidos pelo COFFITO
e os relatérios deverdo conter pelo menos as seguintes informacdes: data de
pagamento do COFFITO, data do pagamento da CONTRATADA, numero da

nota fiscal, valor pago e nome do favorecido.
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17.19.3. O n&o cumprimento do disposto nos subitens 17.19 e 17.19.1 ou a
falta de apresentacéo de justificativa plausivel para o ndo pagamento no prazo
estipulado podera implicar a suspensdo da liquidacdo das despesas da

CONTRATADA, até que seja resolvida a pendéncia.

17.19.4. Caracterizada a inexecucdo contratual pelos COFFITO podera
instituir procedimento alternativo de controle para efetuar os pagamentos
mediante repasse, pela CONTRATADA, dos valores correspondentes aos

fornecedores e veiculos, em operacdes bancarias concomitantes.

17.19.5. Os eventuais encargos financeiros, processuais € outros,
decorrentes da inobservancia pela CONTRATADA, de prazos de pagamento

serdo de sua exclusiva responsabilidade.

17.19.6. O COFFITO, na condicdo de fonte retentora, fara o desconto e o
recolhimento dos tributos e contribuicbes a que esteja obrigado pela legislagao

vigente ou superveniente, referente aos pagamentos que efetuar.
17.20. N&o sera concedida antecipacédo de pagamento de créditos.

17.21. Serd pago a CONTRATADA somente o valor dos servicos efetivamente
prestados dentro do periodo em até 10 (dez) dias Uteis, contados da data de
assinatura do Termo de Recebimento Definitivo pelo Gestor do Contrato e da

apresentacdo dos documentos pertinentes.

17.22. Seréa considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida

a ordem bancéria para pagamento.

17.23. Despesas com deslocamento de profissionais da CONTRATADA, de seus
representantes ou de fornecedores por ela contratados, serdo de sua exclusiva
responsabilidade. Eventuais excegbes, no exclusivo interesse do COFFITO,

poderdo vir a ser ressarcidas por seu valor liquido e sem cobranca de honorérios
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pela CONTRATADA, desde que antecipadamente orcadas e aprovadas pelo
COFFITO.

17.24. Quando houver ressarcimento de despesas com deslocamento de
profissionais da CONTRATADA, de seus representantes ou de fornecedores por
ela contratados, deverdo ser apresentados comprovantes de passagens, diarias,
locacdo de veiculos, entre outros, a fim de aferir a execucdo da despesa e

assegurar seu pagamento pelo liquido, sem a incidéncia de honorarios.

17.25. A CONTRATADA néo fara jus a nenhuma remuneracéo ou desconto de
agéncia quando da utilizacéo, pelo COFFITO, de créditos que a esta tenham sido
eventualmente concedidos por veiculos de divulgacdo, em qualquer acao

publicitaria pertinente a este contrato.

17.26. As formas de remuneracdo estabelecidas nesta Clausula poderdo ser
renegociadas, no interesse do COFFITO, quando da renovacdo ou da

prorrogacao do contrato.

17.27. Antes de cada pagamento a Contratada sera realizada consulta ao SICAF
para verificar a manutencdo das condigcbes de habilitacdo exigidas no

instrumento convocatorio.

17.28. Ser4 apurada a validade das seguintes certidées, devendo ser
apresentadas condi¢cao negativa ou positiva com efeito de negativa:

a) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a
Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles

relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751,
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de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

b) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da
Contratada;

¢) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da
Contratada;

d) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS);

e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

17.29. Para prestacao de servicos periodicos, a Nota Fiscal/Fatura devera ser

emitida(o) apés o periodo de faturamento dos mesmos.

17.30. 0 pagamento das parcelas estd condicionado a apresentacdo dos
relatorios/medi¢des, quando for o caso, elaborados com observancia do Termo
de Referéncia.

17.31. A emissao das Notas Fiscais/Faturas ou estara condicionada a aprovacao
formal dos Termos de Recebimento Provisorio e Definitvo e dos
Relatérios/Medigbes, quando for o caso, pelo Fiscal Técnico e pelo Gestor do
Contrato.

17.32. O Fiscal e o Gestor do Contrato dispordo de 02 (dois) dias Uteis, ap0s o
recebimento dos servi¢os, para emitir os Termos de Recebimento Provisorio e
Definitivo, respectivamente, e autorizar a Contratada a emitir a Nota
Fiscal/Fatura. Tao logo a Nota Fiscal/Fatura seja recebida, ambos deverao
realizar o encaminhamento da mesma ao setor responsavel pelo processamento

do pagamento. Caso seja detectado qualquer erro, vicio, defeito ou qualquer
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divergéncia na Nota Fiscal/Fatura, esta sera devolvida, ficando a cargo da

Contratada a sua correcao ou reposicao, sendo sustado o pagamento.

17.33. As Notas Fiscais/Faturas da Contratada deverdo conter os valores
unitarios e descricdes idénticas as apresentadas na Proposta Comercial,
conforme estipulado na planilha apresentada no certame, prevalecendo, para
efeitos de pagamento, o critério de arredondamento universal quando da

ocorréncia de fragOes de centavos.

17.34. Constatando-se a situacdo de irregularidade da Contratada, sera
providenciada sua adverténcia, por escrito, para que, no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O
prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da
Contratante.

17.35. Havendo a efetiva execucédo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente. Caso a Contratada néo regularize sua situagéo junto ao SICAF ou
ndo seja possivel realizar consulta direta aos 6rgaos emissores das certiddoes de
regularidade, o Contratante devera adotar as medidas necessarias a aplicacao
de sanc¢des administrativas, podendo culminar em rescisao contratual, nos autos
do processo administrativo correspondente, por descumprimento de obrigacdes
acessotrias do contrato, assegurados o contraditorio e a ampla defesa a

Contratada.

17.36. Quando do pagamento sera efetuada a retencdo tributaria prevista na

legislacéo aplicavel.

17.37. Sobre o valor devido a Contratada, o COFFITO efetuara a retencéo dos

seguintes impostos:

a) Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) — 1,2% (um virgula dois

por cento) para bens e 4,8% (quatro virgula oito por cento) para servicos;
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b) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) — 1% (um por cento)
para bens e servicos;

¢) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) — 3%
(trés por cento) para bens e servicos;

d) Contribuicdo para o PIS/PASEP — 0,65% (zero virgula sessenta e cinco
por cento) para bens e servicos;

e) Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) — até 5% (cinco
por cento) para servi¢cos, observado o disposto na Lei Complementar n°

116, de 2003, e legislacdo municipal aplicavel.

17.37.1. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos
termos da Lei Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrera a retencao tributaria
guanto aos impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto,
0 pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovacao, por meio
de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto

na referida Lei Complementar.

17.38. O pagamento somente sera autorizado depois de emitido o Termo de
Recebimento Definitivo pelo Gestor do Contrato, referente a Nota Fiscal/Fatura
apresentada(o), condicionado este ato a verificacdo da conformidade da mesma

e dos documentos pertinentes.

17.39. Havendo erro na apresentacao da Nota Fiscal/Fatura ou dos documentos
pertinentes a contratacdo, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidacédo da
despesa, como por exemplo, obrigacdo financeira pendente, decorrente de
penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que a
Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipétese, o prazo para
pagamento iniciar-se-4 apés a comprovacao da regularizacéo da situacdo, nao

acarretando qualquer dnus para a Contratante.
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17.40.Caso a documentacdo esteja irregular ou incompleta, o COFFITO
devolverd& a Nota Fiscal/Fatura a Contratada até a regularizagcdo da

documentagéo.

17.41. Serd efetuada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a
irregularidade verificada, sem prejuizo das sancdes cabiveis, caso se constate
gue a Contratada:

a) nao produziu os resultados acordados;

b) deixou de executar as atividades contratadas ou ndo as executou com a
gualidade minima exigida,

c) deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a
execucao do servico ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior

a demandada.

17.42. Quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento provocados
exclusivamente pelo COFFITO, o valor devido dever4 ser acrescido de
compensacao financeira, cuja apuracdo se fard desde a data de seu vencimento
até a data do efetivo pagamento, a incidir multa de 2% (dois por cento) sobre o
valor da parcela do més de atraso e juros de mora, que serdo calculados a taxa
de 1% (um por cento) ao més, ou 12% (doze por cento) ao ano, mediante
aplicacdo da seguinte férmula:

| = (TX/100/365)

EM=1x N x VP, onde:

| = indice de compensacao financeira;

TX =Percentual da taxa de juros de mora anual;

EM = Encargos moratoérios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento;

VP = Valor das parcelas em atraso.
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18. MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL

18.1. O regime de execucado contratual a ser adotado € o de empreitada por
preco unitario e a depender da campanha e em tratativas entre as partes, 0s

prazos serao formalmente estabelecidos em comum acordo.

18.2. Caso nédo seja possivel a execucdo do servico até a data assinalada, a
Contratada deverd comunicar as razfes respectivas imediatamente para que
qgualquer pleito de prorrogacao de prazo seja analisado, ressalvadas situacfes

de caso fortuito e forca maior.

18.3. A execucao contratual observara os procedimentos descritos abaixo

anexo:

a) As partes elaborardo um cronograma anual do trabalho a ser realizado
pela Contratada, contendo as etapas dos servi¢gos a serem prestados, 0s
prazos para cada etapa e 0s responsaveis pela execucao.

b) A qualquer momento o cronograma podera ser revisto de acordo com a
necessidade do COFFITO.

c) Os servicos serdo prestados de acordo com os padrdes exigidos no
contrato e seus anexos.

d) A contratada submetera ao COFFITO, para aprovacao, todos os materiais
elaborados na execucao dos servicos.

e) O COFFITO tera o prazo de 03 (trés) dias Uteis para aprovar ou reprovar
0S materiais.

f) Na hipotese de reprovagdo dos materiais, o COFFITO devera apresentar
a Contratada as razdes da reprovacao e as sugestdes de correcao.

g) AContratadatera o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para corrigir os materiais

e submeté-los novamente a aprovagédo do COFFITO.
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19. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

19.1. O custo estimado total da contratacédo é de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes

de reais.
20. OBRIGACOES DA CONTRATANTE:
20.1. Sao obrigacbes da Contratante:

20.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela

Contratada, de acordo com o Contrato e seus anexos;

20.1.2. Receber o objeto no prazo e condi¢ces estabelecidas no Termo de
Referéncia;
20.1.3. Notificar a Contratada, por escrito, sobre vicios, defeitos ou

incorrecdes verificadas no objeto fornecido, para que seja por ele substituido,

reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas;

20.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execugcao do Contrato e o cumprimento

das obrigacfes pela Contratada;

20.1.5. Comunicar a Contratada a permissdo de emissdo de Nota
Fiscal/Fatura referente ao objeto recebido definitivamente, para fins de

liquidacao e pagamento.

20.1.6. Comunicar a Contratada para emissao de Nota Fiscal/Fatura no
que pertine a parcela incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de
liguidagdo e pagamento, quando houver controvérsia sobre a execucdo do
objeto, quanto a dimenséo, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei
n° 14.133/2021,
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20.1.7. Efetuar o pagamento a Contratada do valor correspondente ao
fornecimento do objeto, no prazo, forma e condi¢des estabelecidos no presente
Contrato;

20.1.8. Aplicar a Contratada as sancdes previstas na lei e neste Contrato,

motivadas pela inexecucéo total ou parcial do mesmo;

20.1.9. Cientificar o 6rgdo de representacao judicial do Conselho para
adocao das medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigacdes pela
Contratada;

20.1.10. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro feitos pela Contratada no prazo maximo de 45 (quarenta

e cinco) dias;

20.1.11. Havendo garantia de execugao, notificar os emitentes das mesmas
guanto ao inicio de processo administrativo para apuracido de descumprimento

de clausulas contratuais;

20.1.12. A Contratante ndo responderd por quaisquer cCOmMpPromissos
assumidos pela Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execuc¢ao do
Contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de

ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.
21. OBRIGACOES DA CONTRATADA:

21.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes neste Termo
de Referéncia e em seus anexos, assumindo como exclusivamente seus 0s
riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto,

observando, ainda, as obrigacdes a seguir dispostas:
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21.1.1. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 72 (setenta e duas)
horas que antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o

cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovacao;

21.1.2. Atender as determinacgfes regulares emitidas pelo Fiscal Técnico
ou Gestor do Contrato ou Autoridade Superior (art. 137, 1l da Lei
n°14.133/2021) e prestar todo esclarecimento ou informagcdo por eles

solicitados;

21.1.3. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pelo Fiscal Técnico do Contrato,
0S Sservigcos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes

da execucao ou dos materiais empregados;

21.1.4. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucao
do objeto, bem como por todo e qualquer dano causado a Contratada ou
terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacgdo ou o
acompanhamento da execucao contratual pela Contratante, que ficara
autorizada a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida
no Edital, o valor correspondente aos danos sofridos;

21.1.5. N&o contratar, durante a vigéncia do Contrato, cbnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, de dirigente do contratante ou do Fiscal ou Gestor do Contrato, nos

termos do artigo 48, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021.

21.1.6. Quando néo for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema
de Cadastro de Fornecedores — SICAF, a Contratada devera entregar ao setor
responsavel pela fiscalizacdo do Contrato, junto com a Nota Fiscal/Fatura para
fins de pagamento, os seguintes documentos: Certiddo Negativa de Débito

(CND) relativa a Creéditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido, o
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Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), a Certiddo Negativa de Débitos Estaduais e a Certidédo
Negativa de Débitos Municipais;

21.1.7. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigacoes
trabalhistas, sociais, previdenciarias, fiscais, comerciais e as demais previstas
em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia nédo transfere a responsabilidade

a Contratante e ndo podera onerar o objeto do Contrato;

21.1.8. Comunicar ao Fiscal Técnico do Contrato, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal que interfira na execucgéo do objeto

contratual;

21.1.9. Prestar todo esclarecimento ou informagcdo solicitada pela
Contratante ou por seus prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo,
ao local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos a execucédo do

Sservigo;

21.1.10. Paralisar, por determinacdo da Contratante, qualquer atividade que
nao esteja sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco

a seguranca de pessoas ou bens de terceiros;

21.1.11. N&o permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de 16
(dezesseis) anos, exceto na condicdo de aprendiz para os maiores de 14
(quatorze) anos, nem permitir a utilizacao do trabalho do menor de 18 (dezoito)

anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

21.1.12. Manter, durante a execucao do Contrato, todas as condi¢des de
habilitacdo exigidas na Concorréncia que deu origem a este ajuste, incluida a
certificacdo de qualificacao técnica de funcionamento de que tratam o artigo 4°

e seu paragrafo primeiro da Lei 12.232/2010.
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21.1.13. Cumprir, durante todo o periodo de execuc¢éo do Contrato, a reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos
previstas na legislacao (art. 116, da Lei n°® 14.133/2021);

21.1.14. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima,
no prazo fixado pelo Fiscal Técnico do Contrato, com a indicacdo dos
empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116, paragrafo Unico, da
Lei n.° 14.133, de 2021);

21.1.15. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia

do cumprimento do Contrato;

21.1.16. Arcar com o 0nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos
custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementéa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja
satisfatorio para o atendimento do objeto da contratacdo, exceto quando

ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, 1l, d, da Lei n® 14.133/2021;

21.1.17. Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na
Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, adotando medidas eficazes para
protecdo de dados pessoais a que tenha acesso por forgca da execugao do
Contrato;

21.1.18. Alocar o0s empregados necessarios, com habilitacdo e
conhecimento adequados, ao perfeito cumprimento das clausulas do Contrato,
fornecendo os materiais, equipamentos e utensilios demandados, cuja
quantidade, qualidade e tecnologia deverao atender as recomendacdes de boa

técnica e a legislacédo de regéncia,
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21.1.19. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da
legislacdo pertinente, cumprindo as determinacdes dos Poderes Publicos,
mantendo sempre limpo o local de execucdo do objeto e nas melhores

condi¢cBes de seguranca, higiene e disciplina;

21.1.20. Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para analise e
aprovacdo, quaisquer mudancas nos métodos executivos que fujam as

especificacdes do memorial descritivo ou instrumento congénere;

21.1.21. Realizar, com seus préprios recursos ou, quando necessério,
mediante a intermediacdo na contratacdo de fornecedores nos termos do
Contrato, todos os servi¢os relacionados com o objeto deste instrumento, de

acordo com as especificacdes estipuladas pelo COFFITO;

21.1.22. Utilizar os profissionais indicados para fins de comprovacao da
capacidade de atendimento (Proposta Técnica da Concorréncia que deu origem
a este ajuste) na elaboracdo dos servigos objeto do Contrato, admitida sua
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que previamente aprovada pelo COFFITO.

21.1.23. Envidar esforgos no sentido de obter as melhores condi¢des nas
negociacdes comerciais junto a fornecedores e veiculos e transferir ao
COFFITO as vantagens obtidas.

21.2. Pertencem ao COFFITO as vantagens obtidas em negociacdo de compra
de midia diretamente ou por intermédio da Contratada, incluidos os eventuais
descontos e as bonificagbes na forma de tempo, espaco ou reaplicacdes que
tenham sido concedidos por veiculos de divulgacgéao.

21.3. O disposto no subitem anterior ndo abrange os planos de incentivo
eventualmente concedidos por veiculos a Contratada, nos termos do artigo 18

da Lei 12.232/2010.
89

SIA Trecho 17, 810 — Parque Ferroviario de Brasilia —Brasilia/DF — CEP: 71.200-260
Telefone: (61) 3035-3800 / www.coffito.gov.br

172


http://www.coffito.gov.br/

e —® ®

«
®
@
@

COFFITO®..

21.4. O desconto de antecipacdo de pagamento serd igualmente transferido ao

COFFITO, caso este venha a saldar compromisso antes do prazo estipulado.

21.5. A Contratada n&do podera, em nenhum caso, sobrepor os planos de
incentivo aos interesses do COFFITO, preterindo veiculos de divulgacdo que néo
0s concedam ou priorizando os que os oferecam, devendo sempre conduzir- se
na orientacdo da escolha desses veiculos de acordo com pesquisas e dados

técnicos comprovados.

21.6. O desrespeito ao disposto no subitem anterior constituira grave violagéo
aos deveres contratuais por parte da Contratada e a submetera a processo
administrativo em que, comprovado o comportamento injustificado, implicara a

aplicacao das sancdes previstas no Contrato.

21.7. Negociar sempre as melhores condicbes de preco, até os percentuais
maximos constantes dos subitens referentes aos direitos patrimoniais sobre
trabalhos de arte e outros protegidos pelos direitos de autor e conexos e aos
direitos patrimoniais sobre obras consagradas, nos casos de reutilizacdo de
pecas publicitarias do COFFITO.

21.8. Observar a seguintes condi¢des para o fornecimento de bens ou servicos

especializados ao COFFITO:

a) fazer cotacBes prévias de precos para todos os servigos a serem prestados por

fornecedores;
b) apresentar, no minimo, 03 (trés) cotacdes coletadas entre fornecedores
cadastrados que atuem no mercado do ramo do fornecimento pretendido;
c) exigir do fornecedor que constem da cotacdo os produtos ou servicos que
a compdem, seus precos unitarios e total e, sempre que necessario, 0
detalhamento de suas especificacoes;

d) a cotacdo devera ser apresentada no original, em papel timbrado, com a
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identificacdo do fornecedor (nome completo, CNPJ ou CPF, endereco,
telefone, entre outros dados) e a identificagcdo (nome completo, cargo na

empresa, RG e CPF) e assinatura do responsavel pela cotacéo;

e) juntamente com a cotacdo deverdo ser apresentados comprovantes de

21.9.

(cinco

que o fornecedor estd inscrito e em atividade, CNPJ ou no CPF e no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se for o caso, relativos
ao seu domicilio ou sede, pertinentes a seu ramo de atividade e
compativeis com os servicos a ser fornecido;

a Contratada, apds recebimento de cada processo de pagamento pelo
COFFITO, fica obrigada, no prazo de 7 (sete) dias Uteis, a apresentar
comprovante de pagamento referente aos servicos de fornecedores

executados em prol do objeto do Contrato.

Quando o fornecimento de bens ou servicos tiver valor superior a 0,5%

décimos por cento) do valor global do Contrato, a Contratada coletara

orcamentos de fornecedores em envelopes fechados, que serdo abertos em

sessao publica, convocada e realizada sob fiscalizacdo do COFFITO.

21.10.

Se nado houver possibilidade de obter 03 (irés) cotagcbes, a Contratada

devera apresentar as justificativas pertinentes, por escrito, para prévia decisdo

do gestor do Contrato.

21.11.

a)

b)

Se e quando julgar conveniente, 0 COFFITO podera:

supervisionar o processo de selecdo de fornecedores realizado pela
Contratada quando o fornecimento de bens ou servicos tiver valor igual
ou inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) do valor global do Contrato;
realizar cotacdo de precos diretamente junto a fornecedores para o

fornecimento de bens ou servicos, independentemente do valor.
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21.12. Cabe a Contratada informar, por escrito, aos fornecedores de servicos
especializados, acerca das condicfes estabelecidas para a reutilizacédo de pecas
e materiais publicitarios, especialmente no tocante aos direitos patrimoniais de

autor e conexos.

21.13. As disposicdes dos subitens 21.8 a 21.12 ndo se aplicam a compra de
midia.

21.14. Submeter a contratacédo de fornecedores, para a execugao de servigos
objeto do Contrato, a prévia e expressa anuéncia do COFFITO.

21.15. E vedada a cotacdo prévia de precos para o fornecimento de bens ou

servicos especializados de empresas em que:

a) um mesmo soOcio ou cotista participe de mais de uma empresa
fornecedora em um mesmo procedimento;
b) dirigente ou empregado da Contratada tenha participacdo societaria ou

vinculo comercial ou de parentesco até o terceiro grau.

21.16.Obter a aprovacao prévia do COFFITO, por escrito, para autorizar
despesas com bens e servicos especializados prestados por fornecedores,

veiculacao e qualquer outra relacionada com o Contrato.

21.17. A Contratada s6 podera reservar e comprar espaco ou tempo publicitario
de veiculos, por ordem e conta do COFFITO, se previamente a identificar e tiver

sido por ela expressamente autorizada.

21.18. Apresentar ao COFFITO para aprovacdo do Plano de Midia de cada
campanha ou acéo, relacao dos meios, pracgas e veiculos dos quais sera possivel
e dos quais se revela impossivel obter o relatério de checagem de veiculacdo a

cargo de empresa independente, para fins do disposto no 17.13 e as justificativas
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gue demonstrem tal impossibilidade, com o fim de atender ao disposto no artigo
15 da Lei 12.232/2010.

21.19. Apresentar ao COFFITO como alternativa ao subitem anterior, estudo
prévio sobre 0s meios, pracas e veiculos dos quais sera possivel e dos quais se
revela impossivel obter o relatério de checagem de veiculagdo a cargo de
empresa independente, para fins do disposto no 17.13 e as justificativas que
demonstrem tal impossibilidade, com o fim de atender ao disposto no artigo 15
da Lei 12.232/2010.

21.20. O estudo de que trata o subitem anterior deve levar em conta 0s meios,
pracas e veiculos habitualmente programados nos esfor¢os de comunicacao ao
COFFITO, com vistas a realizacdo de negociacao global entre as partes sobre o
gue seja oneroso e o que seja suportavel para a CONTRATADA.

21.21. O resultado da negociacdo global entre as partes prevista no subitem
anterior vigera para os planos de midia que vierem a ser aprovados em até 6

(seis) meses da data de assinatura do Contrato.

21.22. Os servigos de afericdo e auditoria de midia serdo de responsabilidade da
Contratada, devendo ser apresentado sob forma de Relatério de Checagem de
Veiculagdo, ndo gerando quaisquer 6nus para o COFFITO. Devendo, na
impossibilidade, apresentar uma declaragao de que efetivamente foi veiculado
nas midias, sob as penas da lei.

21.23. Se fato superveniente alterar significativamente as analises e conclusdes
do estudo mencionado no subitem, o COFFITO solicitard novo estudo a
CONTRATADA e, em decorréncia, podera efetuar nova negociacdo global e

determinar seu novo periodo de vigéncia.

21.24. Encaminhar imediatamente apds a producdo dos servicos, para constituir

o acervo do COFFITO, sem 6nus para esta:
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a) TV e Cinema: cOpias em Betacam e/ou arquivos digitais;
b) Internet: copias em arquivos digitais;

c) Radio: cépias em arquivos digitais;

d) Midiaimpressa e material publicitario: copias digitais.

21.25. Manter, durante o periodo de 05 (cinco) anos, ap0s a extincdo do
Contrato, acervo comprobatério da totalidade dos servicos prestados,

compreendendo as pecas e ou material produzidos.

21.26. Orientar a producdo e a impressao das pecas graficas aprovadas pelo
COFFITO.

21.27.0 material a ser utilizado na distribuicdo s6 serd definido apdés sua
aprovacdo pelo COFFITO e sua reproducdo dar- se-4 a partir das pecas

mencionadas no subitem 21.24

21.28. Entregar ao COFFITO, até o dia 10 (dez) do més subsequente, relatério
das despesas de producao e veiculacao autorizadas no més anterior e relatorio
dos servicos em andamento, estes com os dados mais relevantes para avaliacao

de seu estagio.

21.29. Tomar providéncias, imediatamente em casos de alteracdes, rejeicoes,
cancelamentos ou interrup¢fes de um ou mais servigos, mediante comunicacao
do COFFITO, respeitadas as obrigacbes contratuais jA& assumidas com
fornecedores e veiculos e os honorarios da Contratada pelos servicos realizados
até a data dessas ocorréncias, desde que ndo causadas pela propria Contratada

ou por fornecedores e veiculos por ela contratados.

21.30. Nao divulgar informacdes acerca da prestacdo dos servicos objeto do
Contrato, que envolvam o nome do COFFITO, sem sua prévia e expressa

autorizacao.
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21.31. Prestar esclarecimentos ao COFFITO sobre eventuais atos ou fatos
desabonadores noticiados que envolvam a Contratada, independentemente de
solicitagao.

21.32.Nao caucionar ou utilizar o Contrato como garantia para qualquer

operagao financeira.

21.33. Cumprir todas as leis e posturas, federais, estaduais e municipais
pertinentes e responsabilizar-se por todos os prejuizos decorrentes de infracao
a que houver dado causa, bem assim, quando for o caso, a legislacéo

estrangeira com relacao a trabalhos realizados ou distribuidos no exterior.

21.34. Cumprir a legislacdo trabalhista e securitaria com relacdo a seus
empregados e, quando for o caso, com relacdo a empregados de fornecedores

contratados.

21.35. Responsabilizar-se por recolhimentos indevidos ou pela omisséo total ou
parcial nos recolhimentos de tributos que incidam ou venham a incidir sobre os

servigcos contratados.

21.36. Apresentar, quando solicitado pelo COFFITO, a comprovacéo de estarem
sendo satisfeitos todos 0s seus encargos e obrigacbes trabalhistas,

previdenciarias e fiscais.

21.37. Executar todos os Contratos, tacitos ou expressos, firmados com
fornecedores e veiculos, bem como responder por todos os efeitos desses
Contratos perante seus signatérios e o proprio COFFITO.

21.38. Manter, por si, por seus prepostos e contratados, irrestrito e total sigilo
sobre quaisquer dados que Ihe sejam fornecidos, sobretudo quanto a estratégia
de atuacdo do COFFITO.
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21.39. Responder por qualquer acao judicial movida por terceiros com base na
legislacdo de protecdo a propriedade intelectual, direitos de propriedade ou
direitos autorais, relacionadas com os servigos objeto do Contrato.

21.40. A Contratada guiar-se-4 pelo Coédigo de FEtica dos Profissionais de
Propaganda e pelas normas correlatas, com o objetivo de produzir publicidade
gue esteja de acordo com o Cdodigo de Defesa do Consumidor e demais leis

vigentes a moral e os bons costumes.

21.41. S&o obrigacdes da Contratada, além do listado nesta clausula, todas as

condicdes previstas no Termo de Referéncia, independentemente de transcricéo.
22. DIREITOS AUTORAIS

22.1. A Contratada cede ao COFFITO os direitos patrimoniais do autor das
ideias (incluidos os estudos, andlises e planos), campanhas, pecas e materiais
publicitarios, de sua propriedade, de seus empregados ou prepostos, concebidos

e criados em decorréncia deste Contrato.

22.2. O valor dessa cessao é considerado incluido nas modalidades de

remuneracao definidas neste Contrato.

22.3. O COFFITO poderd, a seu juizo, utilizar referidos direitos diretamente ou
através de terceiros, durante a vigéncia deste Contrato, sem que lhe caiba
gualquer 06nus perante a Contratada, seus empregados, prepostos ou

fornecedores.

22.4. Com vistas as contratacBes para a execucao de servigcos que envolvam
direitos de autor e conexos, a Contratada solicitara dos fornecedores, quando
determinada pelo COFFITO, orgcamentos que prevejam a cessao dos respectivos
direitos patrimoniais pelo prazo definido pelo mesmo.
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22.5. A Contratada utilizard os trabalhos de arte e outros protegidos pelos
direitos de autor e conexos dentro dos limites estipulados no respectivo ato de
cessdo e condicionard a contratacdo ao estabelecimento, no ato de cesséo,
orcamento ou Contrato, de clausulas em que o fornecedor garanta a cessao pelo
prazo definido pelo COFFITO, em cada caso e se declare ciente e de acordo

com as condi¢des estabelecidas neste Contrato.

22.5.1. Na reutilizacdo de pecas por periodo igual ao inicialmente ajustado,
o percentual a ser pago pela Contratante em relacdo ao valor original dos
direitos patrimoniais de autor e conexos sera de no maximo 100% (cem por
cento). Para a reutilizacdo por periodos inferiores, o percentual maximo sera

obtido pela regra de trés simples.

22.5.2. O valor inicialmente contratado podera ser reajustado tendo como
parametros basicos os prec¢os vigentes no mercado, aplicando-se, em tal caso,
no maximo, a variacao do indice adotado pelo COFFITO desde que decorrido

pelo menos um ano da cessao original dos direitos.

22.5.3. Na reutilizacéo de pecas por periodo igual ao inicialmente ajustado,
o percentual em relacdo ao valor original da cessdo de uso de obras
consagradas incorporadas a essas pecgas, a ser pago pela Contratante aos
detentores dos direitos patrimoniais de autor e conexos dessas obras, sera de
no méaximo 100 % (cem por cento). Para a reutilizacdo por periodos inferiores,

o percentual maximo sera obtido pela regra de trés simples.

22.5.4. Quando da reutilizacdo de quaisquer pecas publicitarias, conforme
previsto nos subitens a.1 e b o valor a ser pago pelo COFFITO sera negociado
caso a caso, tendo como parametros basicos e qualidade e o0s precos
praticados no mercado, obedecidos os percentuais maximos definidos neste
Contrato.
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22.6. Qualquer remuneracdo devida em decorréncia da cessdo dos direitos
patrimoniais de autor e conexos serd sempre considerada como ja incluida no

custo de producéo.

22.7. A Contratada se obriga a fazer constar, em destaque, os precos dos
cachés, os de cessédo de direito de uso de obras consagradas, incorporadas a
peca e os de cessdo dos demais direitos patrimoniais de autor e conexos, nos
orcamentos de producdo aprovados pelo COFFITO, ap6s os procedimentos
previstos no subitem 21.8.

22.8. A Contratada se obriga a fazer constar dos respectivos ajustes, que vier a
celebrar com fornecedores nos casos de tomadas de imagens, que n&o

impliquem direitos de imagem e som de voz, cldusulas escritas estabelecendo:

22.8.1. a cessao dos direitos patrimoniais do autor desse material ao
COFFITO, que podera, a seu juizo, utilizar referidos direito, diretamente ou por
intermédio de terceiros, durante o prazo de 5 (cinco) anos, contados da data do
pagamento dos servicos, pela Contratada ao fornecedor, sem que caiba ao
COFFITO gqualquer 6nus adicional perante os cedentes desses direitos;

22.8.2. gue, em decorréncia da cessdo prevista no inciso anterior, o
COFFITO podera solicitar copia de imagens contidas no material bruto
produzido, em midia compativel com seu uso e destinacdo, por intermédio da
Contratada ou de outra empresa com que venha a manter Contrato para

prestacao de servicos;

22.8.3. gue qualquer remuneracdo devida em decorréncia da cessédo
referida nos incisos anteriores sera considerada como ja incluida no custo de

producao.
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23. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

23.1. As despesas relacionadas a presente contratacdo correrdao por dotacdo
prépria do COFFITO: 6.2.2.1.1.01.04.04.023 - Servicos Tercerizados - PJ

Brasilia-DF, 16 de abril de 2025

Documento assinade digitalmente
b VICTOR DINIZ FELIPPE FERRARI
g ol Data: 16/04/2025 18:26:10-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

VICTOR DINIZ FELIPPE FERRARI

Assessor do Departamento de Comunicacéo e Eventos
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ANEXO DO TERMO DE REFERENCIA — MODELO DE PROPOSTA DE
PRECOS

A COMISSAO DE LICITACAO DO COFFITO

(usar papel timbrado da pessoa juridica proponente)

A pessoa juridica , iInscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ) sob o n° , estabelecida na Rua/Av. , n°
, Bairro , ha cidade de - , CEP -

, por meio de seu representante legal abaixo assinado, em cumprimento ao solicitado no

Edital de Concorréncia Publica n° , declara, sob as penas da lei, que:

Na vigéncia do contrato, adotaremos 0s seguintes precos para 0s servicos descritos:

DESCONTO de a ser concedido ao COFFITO, sobre os custos internos dos servicos
executados pela licitante, baseados nos valores previstos na tabela referencial de precos do
Sindicato das Agéncias de Propaganda no Distrito Federal — SINAPRO-DF,;

HONORARIOS de , Incidentes sobre os custos dos bens e dos servigos
especializados prestados por fornecedores, com a intermediacdo e supervisdo da licitante,
referentes a producdo e a execucao técnica de peca e/ou material cuja distribuicdo ndo lhe
proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgacao;

HONORARIOS de , incidentes sobre os custos dos bens e dos servicos
especializados prestados por fornecedores, com a intermediacdo e supervisdo da licitante,
referentes ao planejamento e a execuc¢ao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacéo e de
geracao de conhecimento pertinentes ao objeto do contrato;

HONORARIOS de , Incidentes sobre os custos dos servigos especializados
prestados por fornecedores, com a intermediagdo e supervisdo da licitante, referentes a criacéo, a
implementagcdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo publicitéria,
destinadas a expandir os efeitos das mensagens e das acfes, em consonancia com novas
tecnologias.

Declaramos que todos os documentos foram examinados e que assumimos total responsabilidade
por quaisquer erros ou omissdes na preparacao desta proposta.

Confirmamos a disponibilidade de equipamentos e equipe técnica necessaria a execucdo dos

servicos. No caso de adjudicacao do objeto licitado, concordamos em assinar o Contrato no prazo
estabelecido pelo COFFITO.
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Relativamente as veicula¢cdes, a agéncia fara jus ao desconto-padrédo concedido pelos veiculos de
divulgacéo, no percentual de 20% (vinte por cento) sobre a midia, em conformidade com o art. 11
da Lei no 4.680/1965, regulamentado pelo Decreto no 57.690/1966, bem como o disposto na Lei
12.232/2010.

Declaramos ainda que:

1. Aceitamos integralmente as regras desta Concorréncia, bem como a toda a legislacéo a que
ela esta subordinada;

2. Estéo inclusos no preco da presente proposta de precos taxas, frete, seguros, e quaisquer
outros encargos e/ou despesas que incidam direta ou indiretamente no servico a ser prestado;

3. Possuimos equipe técnica qualificada que atenda a perfeita prestacao dos servi¢os objeto
desta licitacéo;

As condi¢Oes apresentadas nesta proposta serdo mantidas por um periodo de dias, a
contar da data de sua apresentacao.

O prazo de prestagéo dos servicos € de doze meses.

Caso sejamos declarados vencedores, a pessoa indicada para assinatura do instrumento contratual
€ o(a) Sr(a).:

- Nome completo:

- Cargo/qualificacao:

- CPF/identidade:

Contatos da pessoa juridica:
Telefone: ()

E-mail:

Dados bancérios da pessoa juridica:
- Banco:

- Agéncia:

- Conta:

(assinatura)

Nome do Responsavel Legal da pessoa juridica proponente
Cargo/Funcéo
CPF

Razao social da pessoa juridica proponente
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ANEXO DO TERMO DE REFERENCIA — PLANILHA DE AVALIACAO DA
SUBCOMISSAO TECNICA

Quesito 1 -Plano de Comunicacdao Publicitaria:

Subquesito 1 - Raciocinio Bésico (10 pontos):

Atributo Justificativa Avaliador

A acuidade demonstrada na analise das
caracteristicas e especificidades do
COFFITO e do contexto de sua atuacao,
considerando as alineas a.1 até a.6

A pertinéncia dos aspectos relevantes e

significativos apresentados, relativos as

necessidades de comunicacao publicitaria
identificadas

A a assertividade demonstrada na analise do
desafio de comunicacao a ser superado pelo
COFFITO e no entendimento dos objetivos
de comunicacédo estabelecidos no briefing.

Subquesito 2 -Estratégia de Comunicacgao Publicitaria (20 pontos):

Atributo Justificativa Avaliador

A adequacéo do partido temético e do

conceito a natureza e as atividades do

COFFITO, bem como ao desafio e aos
objetivos de comunicacdo.

A consisténcia da argumentacdo em defesa
do partido tematico e do conceito.

As possibilidades de interpretacdes positivas
do conceito para a comunicacao publicitaria
do COFFITO com seus publicos.

A consisténcia técnica dos pontos centrais
da Estratégia de Comunicacao Publicitaria
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Proposta.

A capacidade da licitante de articular os
conhecimentos sobre o COFFITO, o desafio
e 0s objetivos de comunicacao
estabelecidosno Briefing, incluindo sua verba

referencial.
0
Subquesito 3 - Ideia Criativa (25 pontos)
Atributo Justificativa Avaliador

o alinhamento da campanha com a
Estratégia de Comunicagdo Publicitaria

a pertinéncia da solucao criativa com a
natureza do COFFITO, com o desafio e com
0s objetivos de comunicacéo estabelecidos
no briefing

a compatibilidade das pecas publicitarias com
0s meios e veiculos de divulgacao a que se
destinam

a originalidade da solucéo criativa e a
multiplicidade de interpreta¢des favoraveis que
comporta

A originalidade da solucéo criativa e a
multiplicidade de interpreta¢fes favoraveis
gue comporta - até 04 (quatro) pontos;

a clareza e precisao das mensagens e a
adequacdo da linguagem com os publicos-
alvo
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Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Ndo Midia (20 pontos)

Atributo

Justificativa

Avaliador

a adequacao da Estratégia de Midia e Nao
Midia com as caracteristicas da acao
publicitaria, com a verba referencial para
investimento, o desafio e 0s objetivos de
comunicacéo estabelecidos no Briefing

a consisténcia técnica demonstrada na
proposicao e defesa da estratégia, da tatica
e do plano de midia

a consisténcia do conhecimento dos habitos de
consumo de comunicac¢do dos segmentos de
publicos-alvo da campanha publicitaria

a adequacédo da proposta no uso dos recursos

préprios de comunicag¢do do COFFITO e seu

alinhamento com a Estratégia de Midia e Nao
Midia

o grau de eficiéncia e a economicidade na
utilizacdo da verba referencial para
investimento, demonstrados na simulacdo dos
pardmetros de cobertura e frequéncia

Quesito 2 Capacidade de Atendimento — 10 pontos.
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Atributo

Justificativa

Avaliador

O porte e a tradicdo dos clientes, como
anunciantes publicitarios, e o periodo de
atendimento a cada um - até 7,5 (sete e meio)

pontos;

A experiéncia dos profissionais da licitante
em atividades publicitarias e a adequacéo
das quantificacdes e qualificacées desses
profissionais as necessidades de
comunicacao publicitaria do COFFITO - até
cinco pontos;

A funcionalidade do relacionamento
operacional entre 0 COFFITO e a licitante - até

0,50 pontos;

A relevancia e utilidade das informacdes de
marketing e comunicacéo, das pesquisas de
audiéncia e da auditoria de circulacéo e
controle de midia que a licitante colocara
regularmente a disposi¢édo do Contratante -
até 03 (trés) pontos.

Quesito 3 - Repertorio —05 pontos:

Atributo

Justificativa

Avaliador

A originalidade da solucéo criativa e sua
adequacédo a natureza do cliente, ao
publico-alvo e ao desafio de comunicacgéo.

A clareza e precisdo das mensagens e a
adequacdo da linguagem as caracteristicas
dos meios e publicos-alvo.
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A qualidade da producéo, da execucédo e do
acabamento das pecas

Quesito 4 — Relatos de Solu¢des de Problemas de Comunicacdo — 04 pontos:

Atributo

Justificativa

Avaliador

A evidéncia de planejamento estratégico
por parte da licitante na proposi¢céo da
solucéo publicitaria, a demonstracéo de
gue a solucao publicitaria contribuiu para
o alcance dos objetivos de comunicacéo
do cliente.

a complexidade do desafio de comunicacao
apresentado no Relato e a relevancia dos
resultados obtidos

O encadeamento l6gico da exposi¢ao do
Relato pela licitante.

Total:
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ANEXO- DECLARACOES DE HABILITACAO

(usar papel timbrado da pessoa juridica proponente)

Ao Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional — COFFITO

Concorréncia n° 90001/2025

Prezados Senhores,

A , inscrita no CNPJ sob o n.° , por intermédio de seu

representante legal o(a) Senhor(a) , portador(a) da Carteira de

Identidade n.° Orgdo Expedidor e inscrito(@) no CPF sob o n.°
DECLARA:

a. Que ndo possui na sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho

b.

d.

degradante, ou forcado, observando o disposto no art. 1°, Ill e IV, e art. 5°, Ill, da

Constituicao Federal.

Que nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
nao emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢cao de

aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIIl, da Constituicdo

Ressalva: caso empregue menor, a partir de quatorze anos, na condigéo de aprendiz,

assinalar ().

Que as propostas apresentadas para participar desta Concorréncia foram elaboradas
de maneira independente e que o conteldo dessas propostas nao foi, no todo ou em
parte, direta ou indiretamente, informado, discutido ou recebido de qualquer outro
participante, potencial ou de fato, desta Concorréncia, por qualquer meio ou por

qualquer pessoa;

Que até a presente data inexistem fatos impeditivos para sua habilitacdo no presente

processo licitatorio, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.
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e. Que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para

reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas;

f. Que suas propostas econbmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencgbes coletivas de trabalho e nos

termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas

, de de 2025.

<nome completo da licitante, nome, cargo e assinatura dos representantes legais>
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ANEXO - DECLARACAO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

(usar papel timbrado da pessoa juridica proponente)

A pessoa juridica , inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) sob o n°® _, estabelecida na  Rua/Av.
, n°
, Bairro , ha cidade de - ,
CEP -

_, por meio de seu representante legal abaixo assinado, em
cumprimento ao solicitado no Edital de Concorréncia Publica n®

declara, sob as penas da lei, que:

Se enquadra na categoria de Microempresa — ME ou Empresa de
Pequeno Porte — EPP, na forma da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

(assinatura)

Nome do Responsavel Legal da pessoa
juridica proponente Cargo/Funcéo
CPF

Razao social da pessoa juridica proponente
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COFFITO®.

BRIEFING PARA LICITACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
1. INTRODUCAO

Os primeiros relatos do surgimento da Fisioterapia sdo do ano 460 a.C., com
descri¢des do filésofo grego Hipdcrates, considerado o pai da Medicina, sobre as
famosas hidroterapias, massagens em piscinas com agua quente natural. Aristoteles
também descreveu, por volta de 381 a.C, tratamentos de choque feitos66 com
peixes-elétricos para aliviar as dores no corpo. Porém, a fisioterapia moderna
comecou a se difundir mais no século XIX. Durante a Primeira Guerra Mundial, a
fisioterapia foi crucial na reabilitacdo de soldados feridos.

No Brasil, a Santa Casa do Rio de Janeiro foi o primeiro local onde se ha registros
da profissdo, no ano de 1879, quando foi inaugurada uma ala para a eletroterapia.
Ja em 1929, comecou a funcionar o departamento de Fisioterapia do Hospital das
Clinicas de S&o Paulo. Somente em 1954 a Sociedade Brasileira de Fisioterapia foi
constituida oficialmente. Por fim, em 1969, a profisséo de fisioterapeuta recebeu uma
regulamentacao.

Ja a Terapia Ocupacional teve origem na Inglaterra no século XIX, durante a
Revolucéo Industrial. Na época, a profissédo surgiu como um meio de tratamento para
pessoas com doencas mentais e fisicas. As guerras também contribuiram para a
difusdo da préatica. Apés a Segunda Guerra Mundial, a Terapia Ocupacional se
expandiu rapidamente para outros paises, como por exemplo o Brasil, onde comecou
a ser praticada na década de 40, influenciada por tendéncias internacionais. Em
1950, a Escola de Reabilitacdo do Rio de Janeiro (ERRJ) iniciou o primeiro curso
técnico em terapia ocupacional no pais. Assim como a fisioterapia, em 1969, a
Terapia Ocupacional foi regulamentada no Brasil como uma profissdo de nivel
superior.

A histéria do Sistema COFFITO/CREFITOs se inicia poucos anos depois, sendo
instituido pela Lei n° 6316, de 17 de dezembro de 1975, o COFFITO foi concebido
para normatizar e exercer o controle ético, cientifico e social dessas atividades. Em
1995, por meio da Lei n® 9098, desvinculou-se do Ministério do Trabalho,
consolidando-se como a instancia maxima recursal e ampliando sua autonomia na
regulacao do setor.

Em 2025 a lei que instituiu a autarquia completa 50 anos, um marco importante a ser
valorizado e celebrado. Com um histérico marcante na defesa da saude e do bem-
estar do povo brasileiro, o Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
(COFFITO) atua durante esses anos ha promoc¢ao da ética, da ciéncia e do rigor
normativo no exercicio das profissdes de Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional.
Sua trajetodria reflete o reconhecimento crescente dessas areas, tanto pelas politicas
pUblicas quanto pelo setor privado, desde a criacao das profissfes até os dias atuais.

No exercicio de suas fungdes como Autarquia Federal, compete ao COFFITO:
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COFFITO®.

* Implementar e supervisionar as normas que garantem a correta interpretacao e
execucao da Lei n°® 6.316/1975;

» Exercer o controle ético, cientifico e social do exercicio profissional em todo o
territério nacional, promovendo principios que asseguram uma assisténcia
independente, resolutiva e de alta qualidade;

« Atuar como Tribunal Superior de Etica, julgando demandas que envolvam os
profissionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional;

* Normatizar e controlar a atuacao profissional,

* Baixar atos necessarios a interpretacdo e execucao do exercicio profissional;

* Supervisionar a fiscalizacdo do exercicio profissional em todo o territério nacional;
* Fixa o valor das anuidades, taxas, emolumentos e multas;

* Organizar e instalar os Conselhos Regionais.

Atualmente, o Conselho ndo s6 defende os interesses corporativos dessas
profissdes, como também incentiva sua insercdo em diversos ambientes de trabalho
e fomenta uma formag&o técnica e humanistica de exceléncia. Dessa forma, o
COFFITO se mantém ativo em multiplas frentes estratégicas, garantindo o prestigio
e a credibilidade dos profissionais e contribuindo para a consolidacéo de servigcos de
saude resolutivos e de alta qualidade em nossa sociedade.

2. PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO SISTEMA COFFITO / CREFITOs

O Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional — COFFITO tem o
objetivo constitucional de normatizar e exercer o controle ético, cientifico e social das
profissdes de Fisioterapeuta e de Terapeuta Ocupacional. Efetivamente, isso se
traduz em sua missao de regular o exercicio profissional da Fisioterapia e da Terapia
Ocupacional no Brasil e supervisionar sua fiscalizacdo, estimulando boas préticas e
zelando pelo prestigio das duas profissdes.

Com cerca de 400 mil profissionais inscritos, O COFFITO € hoje uma das maiores
organizacdes de fisioterapia e terapia ocupacional do mundo. Além disso, a
exceléncia dos profissionais brasileiros é reconhecida e respeitada em diversos
outros paises. Assim, € natural que o COFFITO trabalhe com a perspectiva de ser
reconhecido como referéncia mundial na regulacdo e estimulo as boas praticas na
Fisioterapia e na Terapia Ocupacional.

Por fim, como parte da administracdo publica, o COFFITO tem alguns principios
como alicerce para sua atuacdo, com destaque para o LIMPE (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia). Assim, o érgao carrega como
valores atuacdo ética, zelo pelo dinheiro publico, exceléncia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, transparéncia e eficiéncia.

3. AATUAL GESTAO

O cenério da fisioterapia € bem diferente da terapia ocupacional, como profissédo no
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Brasil. Mas em comum, existe uma busca por consolidacdo e identidade que deve
sempre reger a atuagdo do Sistema COFFITO/CREFITOs. A nova diretoria do
Conselho assumiu em junho de 2024 com o compromisso de promover uma grande
transformacdo. A partir da posse da nova diretoria, a comunicacdo tem sido
responsavel por transmitir a mensagem de reconstrucdo e renovacéao. A atual gestéao
é formada por nomes que fazem parte de liderancas das profissdes, com grande
representatividade regional. A missdo agora é resgatar a dignidade e a valorizacédo
merecida aos Fisioterapeutas e Terapeutas Ocupacionais de nosso Brasil, e
fomentar o trabalho dos CREFITOs.

Nos ultimos meses, diversas iniciativas foram tomadas em prol do desenvolvimento
das profissdes e de maior integracéo do sistema. Destaque para as reunides com a
presenca de todas as 20 regionais, que passaram a acontecer com frequéncia,
evidenciando o compromisso de reconstruir pontes de comunicacéo e trabalho em
cooperacao. Em 8 meses, 8 dessas reunifes aconteceram na sede em Brasilia.

A nova sede também merece uma atencgéo especial. O prédio recentemente ocupado
ja se torna um valioso instrumento para o fortalecimento das profissées, ndo somente
por ser o local onde decisdes importantes sdo tomadas, mas também por garantir
um espaco de integracao entre o Sistema COFFITO/CREFITOs, os profissionais e a
comunidade, por meio de cursos, congressos, palestras, podcast e outras acdes que
visam o desenvolvimento continuo.

Para o ano de 2025 muitas a¢des ja estdo sendo planejadas e executadas, mas uma
delas deve ser ressaltada: a 12 Conferéncia do Sistema COFFITO/CREFITOs. O
evento acontecera no final do ano, na sede em Brasilia e contara com cerca de 500
convidados, entre presidentes e vice-presidentes das regionais, além de
conselheiros do sistema. A conferéncia promete ser um marco na integracdo do
sistema, com palestras e participagdo de associagdes e profissionais transmitindo
conhecimento e experiéncias para o crescimento das profissées em todo o pais. O
evento acontecera nos dias 27 e 28 de novembro e marcara também o inicio da
celebracéo do jubileu da Lei n°® 6316, que instituiu a autarquia.

4. DESAFIO DE COMUNICACAO

O desafio central da comunicacao é restabelecer um dialogo transparente com os
principais publicos do Sistema COFFITO/CREFITOs, abrangendo desde os
profissionais até a sociedade brasileira. Nao se trata apenas de fortalecer a imagem
e a atuacdo do Conselho junto aos seus profissionais inscritos, superando um
periodo prolongado de desgaste e desconfianca, mas também evidenciar as funcdes
da autarquia na fiscalizacdo para garantir a sociedade que profissionais de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional exercam suas atividades de forma satisfatoria,
para garantir uma saude de qualidade, ética e acessivel a todos.

O principal problema de comunicacdo a ser combatido € a falta de informacédo da
sociedade a respeito de todas as areas de atuacdo da fisioterapia e da terapia
ocupacional. Se por um lado a fisioterapia € comumente relacionada e limitada a
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reabilitacao fisica, a terapia ocupacional é ainda menos reconhecida pela populacao.
E preciso combater esse desconhecimento com uma campanha que valorize 0s
profissionais e suas diversas formas de contribuicdo para a sociedade.

Para se ilustrar os diversos campos de trabalho que as profissées podem atuar, a
lista de especialidades reconhecidas pelo Conselho contempla 16 especialidades na
fisioterapia e outras 7 na terapia ocupacional. Sao elas:

- Fisioterapia Acupuntura

- Fisioterapia Aquética

- Fisioterapia Cardiovascular

- Fisioterapia Dermatofuncional

- Fisioterapia Esportiva

- Fisioterapia em Gerontologia

- Fisioterapia do Trabalho

- Fisioterapia Neurofuncional

- Fisioterapia em Oncologia

- Fisioterapia em Reumatologia.

- Fisioterapia Respiratoria

- Fisioterapia Traumato-Ortopédica

- Fisioterapia em Osteopatia

- Fisioterapia em Quiropraxia

- Fisioterapia em Saude da Mulher

- Fisioterapia em Terapia Intensiva

- Terapia Ocupacional em Acupuntura

- Terapia Ocupacional em Contextos Hospitalares
- Terapia Ocupacional em Contextos Sociais
- Terapia Ocupacional no Contexto Escolar
- Terapia Ocupacional em Gerontologia

- Terapia Ocupacional em Saude da Familia
- Terapia Ocupacional em Saude Mental

Em um cenario de transformacdes recentes, o Conselho vem adotando medidas de
reabertura dos canais de comunicacao, incentivando a integracdo com as regionais
e modernizando seus espacgos e ferramentas de atuacdo — iniciativas que tém
sinalizado uma nova era de confiangca e engajamento. A campanha criada devera se
aproveitar desse momento para estreitar o lago do COFFITO com seus diversos
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publicos.

Para que o desafio seja alcancado, se faz necessario que o planejamento de
comunicacéo contemple a medi¢ao dos resultados: Os resultados das campanhas e
acOes devem ser medidos periodicamente por meio de indicadores para melhorias
continuas, tais como, mas ndo se limitando a: alcance de publico, nUmero de
visitantes no site, nimero de seguidores nas redes sociais, nimero de registros nas
regionais e feedbacks do publico-alvo.

A proposta devera levar em conta acdes que apresentem o Sistema
COFFITO/CREFITOs como fomentador da boa pratica e ética profissionais e o
impacto da sua atuacéo diante dos profissionais e dos diversos publicos de interesse
(populacao, esferas governamentais, imprensa, etc).

A juizo do COFFITO, a campanha publicitaria integrante da Proposta Técnica que a
contratada apresentou na concorréncia que deu origem ao contrato, podera ou nao
vir a ser produzida e distribuida durante a sua vigéncia, com ou sem modificacdes.

5. OBJETIVOS DE COMUNICA(;AO
5.1 Geral:

Utilizar o cinquentenario da criacdo do COFFITO como mote para reconhecer a
importancia dos profissionais de fisioterapia e terapia ocupacional e papel do
Sistema COFFITO/CREFITOs diante da sociedade, ressaltando suas contribuicdes
e diferentes areas de atuacéo,

5.2 Objetivos Especificos

* Papel do Sistema COFFITO/CREFITOs: tornar publico para a sociedade,
formadores de opinido e imprensa a atuacdo do Sistema COFFITO/CREFITOs no
desenvolvimento das profissoes.

* Nova era: consolidar um novo momento de comunicacdo mais transparente e
eficiente, especialmente do Conselho Federal com as regionais e profissionais
inscritos

» Métricas e KPI's: estabelecer meios e canais para aferir resultados do esforgo de
comunicacao realizado.

6. PUBLICO-ALVO

Prioritario: Sociedade em geral, profissionais (registrados no sistema ou nao),
empresas (registradas ou ndo) e estudantes.

Secundario: Colaboradores do Sistema COFFITO/CREFITOs, imprensa,
formadores de opinido e poder publico.

7. PRACA
Nacional, com possibilidade de escolha de pracas prioritarias, a critério da licitante.
8. PERIODO
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A critério da licitante, a partir da estratégia definida no planejamento.
9. VERBA REFERENCIAL PARA INVESTIMENTO

Para efeito de apresentacdo do exercicio criativo para a campanha principal, as
licitantes devem considerar uma verba de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais)
para midia e producao.

10.RECURSOS PROPRIOS DE COMUNICACAO
+ Portal oficial do COFFITO
» Redes sociais oficiais do COFFITO:

Instagram: @ coffito

Facebook: https://www.facebook.com/Coffitooficial/
Youtube: https://www.youtube.com/@ coffito
TikTok: https://www.tiktok.com/@ coffito
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ANEXO VI - MINUTA DE CONTRATO
UASG: 925168

(Processo Administrativo n° 20/2025)

CONTRATO ADMINISTRATIVO
DE SERVICOS DE PUBLICIDADE

O CONSELHO FEDERAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL -
COFFITO, Autarquia inscrita no CNPJ sob 0 n° 00.487.140/0001-36, com sede no SIA
Trecho 17, lote 810 - Parque Ferroviario de Brasilia CEP: 71200-260 — Brasilia (DF),
representado pelo seu Presidente, Dr. Sandroval Francisco Torres, doravante
denominado CONTRATANTE, e a PESSOA JURIDICA XXXXXXXXXX, inscrita no

CNPJ sob o0 n® XXXXXXX, sediada no XXXXXXXXXXXXXXXXX doravante designada
CONTRATADA, neste ato representada por XXXXXXXXXXXXXXXXX, conforme atos
constitutivos da empresa, tendo em vista 0 que consta no Processo n® 20/2025 e em
observancia as disposi¢fes da Lei n° 14.133/2021 e demais legislacdo aplicavel, resolvem
celebrar o presente Termo de Contrato, mediante as clausulas e condigdes a seguir

enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO (art. 92, l e ll)

1.1. O objeto do presente instrumento € a contratacdo de agéncia de publicidade e
propaganda para prestacao servicos de publicidade para informar o publico em geral,
compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tem por
objetivo o estudo, planejamento, conceituacdo, concepc¢ao, criagcdo, execucao interna,
intermediacdo, a supervisdo da execucdo externa, bem como a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacao, inclusive digitais, e demais
atividades complementares inerentes, nas condigdes estabelecidas no Termo de

Referéncia.

1.2. Também integram o0 objeto desta contratagcdo, como atividades

complementares, 0s servigos especializados pertinentes:

. ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliacdo e de geracdo de conhecimento

relativos a execucao do Contrato;

. a producao e a execucdo técnica de peca, materiais e projetos
publicitarios, de midia e ndo midia, criados no ambito do

Contrato;
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. a criacdo, a implementacdo e ao desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicacao publicitaria, destinadas a expandir
os efeitos das mensagens e das acbes publicitarias, em

consonancia com novas tecnologias.

1.3. As pesquisas e outros instrumentos de avaliagdo previstos no subitem 1.2 terdo
a finalidade de:

. gerar conhecimento sobre o mercado ou o ambiente de atuacéo
do COFFITO, o publico-alvo e os veiculos de divulgacdo nos
guais serao difundidas as campanhas ou pecas;

. aferir o desenvolvimento estratégico, a criacdo e a divulgacao de
mensagens;

. possibilitar a mensuracao dos resultados das campanhas ou
pecas.

1.4. Os servigos previstos no subitem 1.2 ndo abrangem as atividades de promocao,
de patrocinio e de assessoria de comunicacdo, imprensa e relagdes publicas e a

realizacéo de eventos festivos de qualquer natureza, conforme termos do art. 2°, §2°.

1.5.  Vinculam esta contratacdo, independentemente de transcricao:
15.1. O Termo de Referéncia que embasou a contratacao;

1.5.2. O Edital da Concorréncia do Tipo Técnica e Preco;

1.5.3. Proposta da Contratada e

1.5.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de doze meses, contados da
assinatura do contrato, podendo ser prorrogado nos termos do artigo 107 da Lei n°
14.133, de 2021.

3. CLAUSULA TERCEIRA - MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO
CONTRATUAIS (art. 92, IV, VIl e XVIII)

3.1. O regime de execucédo contratual a ser adotado € o de empreitada por preco
unitario e a depender da campanha e em tratativas entre as partes, 0s prazos seréao

formalmente estabelecidos em comum acordo.
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3.2. Caso ndo seja possivel a execucdo do servico até a data assinalada, a
Contratada devera comunicar as razdes respectivas imediatamente para que qualquer
pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas situa¢cdes de caso fortuito
e forca maior.

3.3. A execucao contratual observara os procedimentos descritos abaixo anexo:

e As partes elaborardo um cronograma anual do trabalho a ser realizado pela
Contratada, contendo as etapas dos servigcos a serem prestados, 0s prazos
para cada etapa e 0s responsaveis pela execucao.

e A qualquer momento o cronograma podera ser revisto de acordo com a
necessidade do COFFITO.

e Os servicos serao prestados de acordo com os padrdes exigidos no contrato e
Seus anexos.

e A contratada submetera ao COFFITO, para aprovacao, todos os materiais
elaborados na execucao dos servicos.

e O COFFITO tera o prazo de 03 (trés) dias Uteis para aprovar ou reprovar 0s
materiais.

¢ Na hipo6tese de reprovacao dos materiais, o0 COFFITO devera apresentar a
Contratada as razdes da reprovacao e as sugestoes de corregéo.

e A Contratada tera o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para corrigir 0s materiais e
submeté-los novamente a aprovacédo do COFFITO.

3.4. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

3.5.  Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao do contrato, o
cronograma de execugdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

3.6. As comunicacdes entre o COFFITO e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletronica para esse fim.

3.7. O COFFITO podera convocar representante da empresa para adocdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

3.8. Apoés a assinatura do contrato, o COFFITO podera convocar o0 representante
da empresa Contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de
fiscalizacdo, que conter4 informagBes acerca das obrigacdes contratuais, dos
mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execucédo do objeto, do método de

afericdo dos resultados e das sancfes aplicaveis, dentre outros.



3.9. Aexecugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos.

3.10. O fiscal do contrato acompanhara a execucdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condicdes estabelecidas e planejadas no procedimento
administrativo, de modo a assegurar os melhores resultados para o Conselho;

3.11. O fiscal do contrato anotara no historico de gerenciamento todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do mesmo, com a descricdo do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados;

3.12. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal do contrato emitir4
notificacdes para a corre¢do da execucdo dos servigos, determinando prazo para a
correcao;

3.13. O fiscal do contrato informar& ao gestor do contato, em tempo habil, a situacao
gue demandar decisdo ou ado¢cdo de medidas que ultrapassem sua competéncia,
para que adote as medidas necessérias e saneadoras, se for o caso;

3.14. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execuc¢do do contrato nas
datas aprazadas, o fiscal do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do
contrato;

3.15. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovacgédo ou
a prorrogacao contratual;

3.16. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem
a sua competéncia;

3.17. O fiscal do contrato verificara a manutencao das condi¢cdes de habilitacdo da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a
formalizacéo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatdrios pertinentes, caso necessario.

3.18. Caso ocorram descumprimento das obriga¢gdes contratuais, o fiscal do contrato
atuara tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato
para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia,
3.19. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de
acompanhamento e fiscalizagcdo do contrato contendo todos os registros formais da
execucao no historico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico,
do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacoes contratuais, elaborando
relatorio com vistas a verificacdo da necessidade de adequacdes do contrato para fins
de atendimento da finalidade da administracao.

3.20. O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condi¢des de habilitacéo



da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard o0s
problemas que obstem o fluxo normal da liquidacéo e do pagamento da despesa no
relatorio de riscos eventuais.

3.21. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagédo realizada
pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes
assumidas pelo contratado, com menc¢ao ao seu desempenho na execugéo contratual,
baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigacoes.

3.22. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicagdo de sancbes, a ser
conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, ou pelo
agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

3.23. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informag6es sobre a
consecucédo dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas
a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragéo.

3.24. O gestor do contrato devera enviar a documentacdo pertinente ao setor de
contratos para a formalizacéo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor

dimensionado pela fiscalizacao e gestao nos termos do contrato.

4. CLAUSULA QUARTA — SUBCONTRATACAO

4.1. E vedada & CONTRATADA subcontratar total ou parcialmente os servicos
constantes dos subitens 1.1 e 1.2 do objeto do Termo de Referéncia.

5. CLAUSULA QUINTA - PRECO

5.1 O valor total da contratagcdo € de R$ XXXXXXXXXXX, conforme proposta

comercial da Contratada, discriminando da seguinte forma:

DESCONTO de a ser concedido ao COFFITO, sobre os custos internos
dos servigos executados pela licitante, baseados nos valores previstos na tabela
referencial de precos do Sindicato das Agéncias de Propaganda no Distrito Federal —
SINAPRO-DF;

HONORARIOS de , Incidentes sobre os custos dos bens e dos servigos

especializados prestados por fornecedores, com a intermediacdo e supervisdo da

licitante, referentes a producdo e a execucdo técnica de peca e/ou material cuja
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distribuicdo néo lhe proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de

divulgacéo;

HONORARIOS de , incidentes sobre os custos dos bens e dos

servicos especializados prestados por fornecedores, com a intermediacdo e
supervisdo da licitante, referentes ao planejamento e & execucdo de pesquisas e de
outros instrumentos de avaliacao e de geracao de conhecimento pertinentes ao objeto

do contrato;

HONORARIOS de , incidentes sobre os custos dos servicos

especializados prestados por fornecedores, com a intermediacdo e supervisdo da
licitante, referentes a criacdo, a implementacdo e ao desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicacdo publicitaria, destinadas a expandir os efeitos das

mensagens e das a¢cdes, em consonancia com novas tecnologias.

5.2 Relativamente as veiculages, as agéncias fardo jus ao desconto-padréo
concedido pelos veiculos de divulgagéo, no percentual de 20% (vinte por cento) sobre
0 preco de tabela ou sobre o preco negociado: o que for menor, em conformidade com
o art. 11 da Lei no 4.680/1965, regulamentado pelo Decreto no 57.690/1966, bem
como o disposto na Lei 12.232/2010

5.3 N&o ha valor fixo mensal para a contratacéo, de forma que os pagamentos devidos

a Contratada dependerdo dos quantitativos de servigcos efetivamente prestados.

5.4 No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execuc¢ao do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracao,

frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacéao.

6. CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO (art. 92,V e VI)

6.1 A agéncia contratada devera emitir sua propria nota fiscal consolidada em nome
do COFFITO. Nessa hipétese, devem ser discriminados seus honorarios e comissoes,
além dos servicos de terceiros, para ser liquidada e paga pelo contratante diretamente
a agéncia de publicidade.

6.2 Nessa forma de pagamento deverdo ser deduzidas as retencbes tributarias

devidas na proporcao das receitas de cada qual, ficando a agéncia responsavel pela
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apropriacdo de sua propria remuneracao (honorarios e comissdes, quando houver) e
pelo repasse da parte devida das receitas aos fornecedores de servigos
especializados e aos veiculos de divulgacao.

6.3 Neste caso, devera ser discriminado na nota fiscal a(s) razao social(ais), CNPJ e
valores de cada prestador de servi¢o para a devida retencéo.

6.4 O pagamento serd processado por meio de ordem bancéaria emitida por
processamento eletrénico, a crédito do beneficiario ou boleto, na data do vencimento,
apos o recebimento definitivo pelo Gestor do Contrato da Contratante, acompanhado
dos documentos fiscais pertinentes e considerando os dados bancarios indicados pela
contratada.

6.5 Para o0 pagamento de despesa, referente aos servigos previamente autorizados
pelo COFFITO, a CONTRATADA devera apresentar:

| — a correspondente nota fiscal, que sera emitida sem rasura, legivel, da qual constara
0 numero do contrato e as informacdes para crédito bancario, bem como toda a
documentacéo fiscal que demonstre a regularidade fiscal.

Il — a primeira via do documento fiscal do fornecedor ou do veiculo;

[l — os documentos de comprovacao da veiculacdo, da execucédo dos servicos e,
quando for o caso, do comprovante de sua entrega.

6.6 Os documentos de cobranca e demais informac¢des necessérias & comprovagao
da execucéo e entrega dos servigos, para o pagamento de despesas deverdo ser
encaminhados pela CONTRATADA ao COFFITO.

6.7 O Gestor e o Fiscal do contrato somente atestardo a prestacdo dos servicos e
liberardo os documentos para pagamento quando cumpridas pela CONTRATADA
todas as condi¢Oes pactuadas.

6.8 O faturamento de despesas sera precedido das seguintes providéncias a cargo da
CONTRATADA:

| - servicos executados pela CONTRATADA:

a) intermediacgao e supervisao de servigos especializados prestados por fornecedores:
apresentacdo dos documentos de cobranca de que tratam os incisos I, Il e lll do
subitem 17.5 do Termo de Referéncia.

b) execucado de servicos internos: apresentacdo dos documentos de cobranca de que
tratam os incisos | e Il do subitem 17.5 do Termo de Referéncia.

Il - servigos especializados prestados por fornecedores e veiculagao:

a) producao e execucao técnica de peca e ou material: apresentacao dos documentos
de cobranca de cobranca de que tratam os incisos I, Il e Il do subitem 17.5 do Termo
de Referéncia;

b) planejamento e execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacédo e de

geracdo de conhecimento pertinentes a execugdo do contrato: apresentacdo dos



documentos de cobrancga de que tratam os incisos |, Il e Il do subitem 17.5 do Termo
de Referéncia;

c) criagdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria
destinadas a expandir os efeitos das mensagens, em consonancia com novas
tecnologias: apresentacao dos documentos de cobranga;

d) veiculacdo: apresentacéo dos documentos de cobranga de que tratam o0s incisos |,
Il e lll do subitem 17.5 do Termo de Referéncia, da demonstracéo do valor devido ao
veiculo, da indicacdo dos descontos negociados, dos correspondentes pedidos de
insercdo e, sempre que possivel, do respectivo relatério de checagem, a cargo de
empresa independente, nos termos do inciso Il do subitem 17.13 do Termo de
Referéncia.

6.9 As despesas com distribuicdo de pecas e material de ndo midia executada por
fornecedores de servigos especializados terao o tratamento previsto na alinea “a” do
inciso Il do subitem 17.8 do Termo de Referéncia.

6.10 Na ocorréncia de falha local em uma programacao em midia eletronica, além das
providéncias previstas na alinea “d” do subitem 17.8 do Termo de Referéncia, a
CONTRATADA devera apresentar documento do veiculo com a descri¢cdo da falha e
do respectivo valor a ser abatido na liquidagao.

6.11 Os precos de tabela de cada insercéo e os descontos negociados, de que trata
o artigo 15 da Lei 12.232/2010, serdo conferidos pelo gestor/fiscal do contrato, por
ocasido da apresentacao do Plano de Midia pela CONTRATADA ao COFFITO.

6.12 O pagamento das despesas sera feito em até 10 (dez) dias Uteis apos a
apresentacdo dos documentos previstos nos subitens 17.5 e 17.8 do Termo de
Referéncia.

6.13 No tocante a veiculacdo, além do previsto na alinea “d” do inciso Il do subitem
17.8 do Termo de Referéncia, a CONTRATADA fica obrigada a apresentar, sem 6nus
para o COFFITO, os seguintes comprovantes:

a) Revista: exemplar original;

b) Jornal: exemplar ou a pagina com o anuncio, da qual devem constar as
informacdes sobre periodo ou data de circulacdo, nome do jornal e praca;

c) demais meios: relatério de checagem de veiculacdo, a cargo de empresa
independente, se nao restar demonstrada nos termos contratuais, a
impossibilidade de fazé-lo.

d) Nos casos em que restar demonstrada, nos termos contratuais, a
impossibilidade de obter o relatério de checagem, a cargo de empresa
independente, a CONTRATADA devera apresentar:

| - TV, Radio e Cinema: documento usualmente emitido pelo veiculo (mapa ou

comprovante de veiculagcéo ou insercéo ou irradiacdo e similares) e declaracdo de



execucao, sob as penas do artigo 299 do Cadigo Penal, firmada pela empresa que
realizou a veiculagéo, da qual devem constar, pelo menos, nome empresarial e CNPJ
da empresa, nome completo, CPF e assinatura do responsavel pela declaracéo, local,
data, nome do programa (quando for o caso), dias e horario da veiculacao;

I.I - como alternativa do procedimento previsto no inciso I, a CONTRATADA podera
apresentar documento usualmente emitido pelo veiculo (mapa ou comprovante de
veiculacao ou insercao ou irradiacdo e similares) em que figure a declaracao prevista
no inciso | deste subitem, na frente ou no verso desse documento, mediante impressao
eletrdbnica ou carimbo, desde que essa declaracdo seja assinada e que esse
documento composto contenha todas as informacfes previstas no inciso | deste
subitem.

I.Il - como alternativa ao conjunto de documentos previstos nos incisos | e I.I deste
subitem, a CONTRATADA podera apresentar declaracdo de execucao, sob as penas
do artigo 299 do Cédigo Penal, emitida pela empresa que realizou a veiculacéo, da
qual devem constar, pelo menos, nome empresarial e CNPJ da empresa, home
completo, CPF e assinatura do responsavel pela declaragéo, local, data, nome do
programa (quando for o caso), dia e horario da veiculagéo.

Il — Midia Exterior:

II.I - Midia Out Off Home: relatério de exibicdo fornecido pela empresa que veiculou a
peca, de que devem constar as fotos, periodo de veiculagcdo, local e nome da
campanha, datado e assinado, acompanhado de declaracdo de execucédo, sob as
penas do artigo 299 do Cédigo Penal, firmada pela empresa que realizou a veiculacéo,
da qual devem constar, pelo menos, nome empresarial e CNPJ da empresa, nome
completo, CPF e assinatura do responsavel pela declaracao;

[l.II - Midia Digital Out Off Home: relatério de exibi¢do, datado e assinado, fornecido
pela empresa que veiculou a peca, de que devem constar fotos por amostragem,
identificacdo do local da veiculagédo, quantidade de insercbes, nome da campanha,
periodo de veiculacdo, acompanhado de declaracédo de execucao, sob as penas do
artigo 299 do Caodigo Penal, firmada pela empresa que realizou a veiculacdo, da qual
devem constar, pelo menos, nome empresarial e CNPJ da empresa, nome completo,
CPF. E assinatura do responsavel pela declaracao;

[I.IIl. Carro de Som: relatério de veiculacdo, datado e assinado, fornecido pela
empresa que veiculou a peca, com relatorio de fotos de todos os carros contratados,
com imagem de fundo que comprove a cidade em que a acao foi realizada,
acompanhado de declaracdo de execucdo, sob as penas do artigo 299 do Cddigo
Penal, firmada pela empresa que realizou a veiculacdo da qual devem constar, pelo
menos, nome empresarial e CNPJ da empresa, nome completo, CPF e assinatura do

responsavel pela declaragéo;



Il — internet:

a. relatério de ferramenta competente demonstrando as veiculacdes realizadas;

b. para servigco de monitoramento, relatério mensal de uso da ferramenta.

c. para veiculos/plataformas digitais que disponibilizam compra direta, relatério
extraido da respectiva plataforma do veiculo, contendo dados de campanha, tipo de
compra, periodo, peg¢a, quantidade de entregas de acordo com o tipo de compra e
data.

6.14 As formas de comprovacao de veiculacdo em midias ndo previstas nos incisos I,
Il e 1l do subitem 17.13 do Termo de Referéncia serdo estabelecidas formalmente
pelo COFFITO antes da aprovacédo do respectivo Plano de Midia.

6.15 Caso se constate erro ou irregularidade na documentagédo de cobranca, o
COFFITO, a seu juizo, podera devolvé-la para as devidas corre¢cdes ou aceita-la com
a glosa da parte que considerar indevida.

6.16 Na hipotese de devolucdo, a documentagdo sera considerada como nao
apresentada, para fins de atendimento das condi¢Ges contratuais.

6.17 O COFFITO nao pagara nenhum acréscimo por atraso de pagamento decorrente
de fornecimento de servicos, por parte da CONTRATADA, com auséncia total ou
parcial da documentacao habil ou pendente de cumprimento de quaisquer clausulas
constantes do Contrato.

6.18 O COFFITO nao pagarad nenhum compromisso, assumido pela CONTRATADA,
que lhe venha a ser cobrado diretamente por terceiros.

6.19 Os pagamentos a fornecedores e veiculos por servicos prestados serao
efetuados pela CONTRATADA, em até 15 (quinze) dias, apés o recebimento da ordem
bancéaria do COFFITO pela agéncia bancaria pagadora.

6.19.1 A CONTRATADA informara ao COFFITO os pagamentos feitos a fornecedores
e veiculos, a cada ordem bancaria de pagamento emitida pelo mesmo, e encaminhara
relatorios até o décimo quinto dia de cada més com a consolidagdo dos pagamentos
efetuados no més imediatamente anterior.

6.19.2 Os dados e formatos dos controles serdo definidos pelo COFFITO e os
relatorios deverdo conter pelo menos as seguintes informacgdes: data de pagamento
do COFFITO, data do pagamento da CONTRATADA, nimero da nota fiscal, valor
pago e nome do favorecido.

6.19.3 O ndo cumprimento do disposto nos subitens 17.19 e 17.19.1 do Termo de
Referéncia ou a falta de apresentacao de justificativa plausivel para o ndo pagamento
no prazo estipulado poderd implicar a suspensdo da liquidacdo das despesas da
CONTRATADA, até que seja resolvida a pendéncia.

6.19.4 Caracterizada a inexecucdo contratual pelos COFFITO podera instituir

procedimento alternativo de controle para efetuar os pagamentos mediante repasse,



pela CONTRATADA, dos valores correspondentes aos fornecedores e veiculos, em
operacdes bancarias concomitantes.

6.19.5 Os eventuais encargos financeiros, processuais e outros, decorrentes da
inobservancia pela CONTRATADA, de prazos de pagamento serdo de sua exclusiva
responsabilidade.

6.19.6 O COFFITO, na condicdo de fonte retentora, far4 o desconto e o recolhimento
dos tributos e contribuicbes a que esteja obrigado pela legislacédo vigente ou
superveniente, referente aos pagamentos que efetuar.

6.20 Nao sera concedida antecipacéo de pagamento de créditos.

6.21 Serd pago a CONTRATADA somente o valor dos servicos efetivamente
prestados dentro do periodo em até 10 (dez) dias Uteis, contados da data de
assinatura do Termo de Recebimento Definitivo pelo Gestor do Contrato e da
apresentacao dos documentos pertinentes.

6.22 Seréa considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancéria para pagamento.

6.23 Despesas com deslocamento de profissionais da CONTRATADA, de seus
representantes ou de fornecedores por ela contratados, serdo de sua exclusiva
responsabilidade. Eventuais excec¢des, no exclusivo interesse do COFFITO, poderao
vir a ser ressarcidas por seu valor liquido e sem cobranca de honorarios pela
CONTRATADA, desde que antecipadamente orcadas e aprovadas pelo COFFITO.
6.24 Quando houver ressarcimento de despesas com deslocamento de profissionais
da CONTRATADA, de seus representantes ou de fornecedores por ela contratados,
deverdo ser apresentados comprovantes de passagens, diarias, locacdo de veiculos,
entre outros, a fim de aferir a execucdo da despesa e assegurar seu pagamento pelo
liquido, sem a incidéncia de honorarios.

6.25 A CONTRATADA néo fara jus a nenhuma remuneracao ou desconto de agéncia
quando da utilizacdo, pelo COFFITO, de créditos que a esta tenham sido
eventualmente concedidos por veiculos de divulgacédo, em qualquer acao publicitaria
pertinente a este contrato.

6.26 As formas de remuneragdo estabelecidas nesta Clausula poderdo ser
renegociadas, no interesse do COFFITO, quando da renovacéao ou da prorrogacao do
contrato.

6.27 Antes de cada pagamento a Contratada sera realizada consulta ao SICAF para
verificar a manutencdo das condicbes de habilitagcdo exigidas no instrumento
convocatorio.

6.28 Sera apurada a validade das seguintes certiddes, devendo ser apresentadas
condicdo negativa ou positiva com efeito de negativa:

a) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante



apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario
da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;
b) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da
Contratada;
¢) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da
Contratada;
d) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.
6.29 Para prestacao de servicos periodicos, a Nota Fiscal/Fatura devera ser emitida(o)
apos o periodo de faturamento dos mesmos.
6.30 O pagamento das parcelas estd condicionado a apresentacdo dos
relatérios/medi¢cdes, quando for o caso, elaborados com observancia do Termo de
Referéncia.
6.31 A emisséo das Notas Fiscais/Faturas ou estara condicionada a aprovacgao formal
dos Termos de Recebimento Provisorio e Definitivo e dos Relatorios/Medicoes,
quando for o caso, pelo Fiscal Técnico e pelo Gestor do Contrato.
6.32 O Fiscal e o Gestor do Contrato dispordo de 02 (dois) dias uteis, ap0s o
recebimento dos servigos, para emitir os Termos de Recebimento Provisorio e
Definitivo, respectivamente, e autorizar a Contratada a emitir a Nota Fiscal/Fatura. Tao
logo a Nota Fiscal/Fatura seja recebida, ambos deveréo realizar o encaminhamento
da mesma ao setor responsavel pelo processamento do pagamento. Caso seja
detectado qualquer erro, vicio, defeito ou qualquer divergéncia na Nota Fiscal/Fatura,
esta sera devolvida, ficando a cargo da Contratada a sua correcdo ou reposicao,
sendo sustado o pagamento.
6.33 As Notas Fiscais/Faturas da Contratada deverdo conter os valores unitarios e
descricdes idénticas as apresentadas na Proposta Comercial, conforme estipulado na
planilha apresentada no certame, prevalecendo, para efeitos de pagamento, o critério
de arredondamento universal quando da ocorréncia de fracdes de centavos.
6.34 Constatando-se a situacéo de irregularidade da Contratada, sera providenciada
sua adverténcia, por escrito, para que, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, regularize
sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser

prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da Contratante.



6.35 Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente. Caso a Contratada nao regularize sua situacao junto ao SICAF ou nao
seja possivel realizar consulta direta aos 6rgaos emissores das certiddes de
regularidade, o Contratante devera adotar as medidas necesséarias a aplicacdo de
sancbes administrativas, podendo culminar em rescisdo contratual, nos autos do
processo administrativo correspondente, por descumprimento de obrigacdes
acessorias do contrato, assegurados o contraditorio e a ampla defesa a Contratada.
6.36 Quando do pagamento seré efetuada a retencao tributéria prevista na legislagéo
aplicavel.
6.37 Sobre o valor devido a Contratada, o COFFITO efetuara a retencéo dos seguintes
impostos:
a) Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) — 1,2% (um virgula dois por
cento) para bens e 4,8% (quatro virgula oito por cento) para servicos;
b) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) — 1% (um por cento) para
bens e servicos;
¢) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) — 3% (trés
por cento) para bens e servicos;
d) Contribuicdo para o PIS/IPASEP - 0,65% (zero virgula sessenta e cinco por
cento) para bens e servicos;
e) Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) — até 5% (cinco por
cento) para servigos, observado o disposto na Lei Complementar n° 116, de
2003, e legislacao aplicavel.
6.37.1 A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a retencao tributaria quanto aos impostos
e contribuicbes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentacdo de comprovacao, por meio de documento oficial, de que
faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.
6.38 O pagamento somente serd autorizado depois de emitido o Termo de
Recebimento Definitivo pelo Gestor do Contrato, referente a Nota Fiscal/Fatura
apresentada(o), condicionado este ato a verificacdo da conformidade da mesma e dos
documentos pertinentes.
6.39 Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura ou dos documentos
pertinentes a contratacdo, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidacdo da
despesa, como por exemplo, obrigacéo financeira pendente, decorrente de penalidade
imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada
providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-
se-a apOs a comprovacdo da regularizacado da situacdo, ndo acarretando qualquer

onus para a Contratante.



6.40 Caso a documentacdo esteja irregular ou incompleta, o COFFITO devolvera a
Nota Fiscal/Fatura a Contratada até a regularizacdo da documentacéo.
6.41 Sera efetuada a retencéo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade
verificada, sem prejuizo das sanc¢fes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

a) nao produziu os resultados acordados;

b) deixou de executar as atividades contratadas ou ndo as executou com a

gualidade minima exigida;
c) deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execucao
do servico ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

6.42 Quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento provocados
exclusivamente pelo COFFITO, o valor devido devera ser acrescido de compensacao
financeira, cuja apuracéo se fara desde a data de seu vencimento até a data do efetivo
pagamento, a incidir multa de 2% (dois por cento) sobre o valor da parcela do més de
atraso e juros de mora, que serdo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més, ou
12% (doze por cento) ao ano, mediante aplicacdo da seguinte formula:
| = (TX/100/365)
EM =1x N x VP, onde:
| = indice de compensacéo financeira;
TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;
EM = Encargos moratérios;
N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor das parcelas em atraso.
7. CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE (art. 92, V)

7.1. Os precos inicialmente contratados séo fixos e irreajustaveis no prazo de um

ano contado da data do orgcamento estimado.

7.2. ApOs o interregno de um ano, e independentemente de pedido da contratada,
0S precos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pelo contratante, do indice
IPCA, exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas ap0s a ocorréncia da

anualidade.
7.3. O reajuste sera realizado por apostilamento.

8. CLAUSULA OITAVA - OBRIGACOES DO CONTRATANTE (art. 92, X, Xl e
XIV)

8.1. S&o obrigacdes da Contratante:

8.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de

acordo com o Contrato e seus anexos;
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8.1.2.

8.1.3.

8.1.4.

8.1.5.

8.1.6.

8.1.7.

8.1.8.

8.1.9.

8.1.10.

8.1.11.

8.1.12.

Receber o objeto no prazo e condicbes estabelecidas no Termo de

Referéncia;

Notificar a Contratada, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorrecdes
verificadas no objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado

ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas;

Acompanhar e fiscalizar a execucdo do Contrato e o cumprimento das

obrigacdes pela Contratada;

Comunicar a Contratada a permissdo de emissao de Nota Fiscal/Fatura
referente ao objeto recebido definitivamente, para fins de liquidacdo e

pagamento.

Comunicar a Contratada para emissdo de Nota Fiscal/Fatura no que pertine
a parcela incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liquidacdo e
pagamento, quando houver controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto
a dimensdo, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n°
14.133/2021;

Efetuar o pagamento a Contratada do valor correspondente ao fornecimento

do objeto, no prazo, forma e condi¢des estabelecidos no presente Contrato;

Aplicar a Contratada as san¢des previstas na lei e neste Contrato, motivadas

pela inexecucéo total ou parcial do mesmo;

Cientificar o 6rgao de representacao judicial do Conselho para adoc¢éo das
medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigacbes pela

Contratada;

Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro feitos pela Contratada no prazo maximo de 45

(quarenta e cinco) dias;

Havendo garantia de execucao, notificar os emitentes das mesmas quanto
ao inicio de processo administrativo para apuracdo de descumprimento de

clausulas contratuais;

A Contratante ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execuc¢do do Contrato,
bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da

Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.



9. CLAUSULA NONA - OBRIGACOES DA CONTRATADA (art. 92, XIV, XVl e
XVI1)

9.1. Sao obrigacdes da Contratada, além do listado nesta clausula, todas as
condicBes previstas no item 21 do Termo de Referéncia, independentemente de

transcricao.

9.2. Acontratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes deste Contrato e de
seus anexos, assumindo como exclusivamente seus 0S riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto, observando, ainda, as obriga¢goes

a seguir dispostas:

9.2.1. Manter preposto aceito pela Administracdo para representa-la na
execucao do contrato. A indicacdo ou a manutencdo do preposto da
empresa podera ser recusada pelo COFFITO, desde que devidamente

justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio da atividade.

9.2.2. Atender as determinacdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou
autoridade superior (art. 137, Il) e prestar todo esclarecimento ou

informacéao por eles solicitados;

9.2.3. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das
clausulas deste contrato, com habilitacdo e conhecimento adequados,
fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as

recomendacdes de boa técnica e a legislacao de regéncia;

9.2.4. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas,
no total ou em parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, 0s servigcos nos
quais se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da

execucao ou dos materiais empregados;

9.2.5. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do
objeto, bem como por todo e qualquer dano causado a Administracdo ou
terceiros, nao reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o
acompanhamento da execucdo contratual pelo Contratante, que ficara
autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso

exigida no edital, o valor correspondente aos danos sofridos;
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9.2.6. Efetuar comunicagdo ao Contratante, assim que tiver ciéncia da
impossibilidade de realizacdo ou finalizagdo do servico no prazo
estabelecido, para adocao de ac¢des de contingéncia cabiveis.

9.2.7. Na&o contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de
dirigente do contratante ou do fiscal ou gestor do contrato, nos termos do

artigo 48, paragrafo unico, da Lei n°® 14.133, de 2021;

9.2.8. Quando ndo for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de
Cadastro de Fornecedores — SICAF, a contratada devera entregar ao setor
responsavel pela fiscalizacdo do contrato, até o dia trinta do més seguinte
ao da prestacdo dos servigos, 0s seguintes documentos: 1) prova de
regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certiddo conjunta relativa aos
tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certiddes que comprovem a
regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede
da contratada; 4) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; 5) Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT; e 6) Relatorio de regularidade
CADIN;

9.2.9. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos

Servigos.

9.2.10. Prestar todo esclarecimento ou informacgéo solicitada pelo Contratante
Ou por seus prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao
local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos a execucao do

empreendimento.

9.2.11. Paralisar, por determinacdo do Contratante, qualquer atividade que nao
esteja sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em
risco a seguranca de pessoas ou bens de terceiros.

9.2.12. Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para analise e
aprovacdo, quaisquer mudangas nos meétodos executivos que fujam as

especificacdes do Termo de Referéncia.
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9.2.13. N&o permitir a utilizagcado de qualquer trabalho do menor de dezesseis
anos, exceto na condicao de aprendiz para os maiores de quatorze anos,
nem permitir a utilizag&o do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho

noturno, perigoso ou insalubre;

9.2.14. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condi¢des exigidas para qualificacdo na

contratacao direta;

9.2.15. Cumprir, durante todo o periodo de execucéo do contrato, a reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos

previstas na legislacao (art. 116);

9.2.16. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do

cumprimento do contrato;

9.2.17. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento
de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto
inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento do
objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados
no art. 124, 11, d, da Lei n°® 14.133, de 2021;

9.2.18. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual

ou municipal, as normas de seguranca do Contratante;

9.2.19. Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as Normas

Internas do Contratante.

9.2.20. Refazer, as suas expensas, os trabalhos executados em desacordo com
0 estabelecido nas especificagdes.

9.2.21. Implantar programa de integridade, no prazo de 6 (seis) meses, contado

da celebracéo do contrato, nos termos do Decreto 12.304/2024.
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10. CLAUSULA DECIMA- OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

10.1. As partes deverdo cumprir a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD),

qguanto a todos os dados pessoais a que tenham acesso em razao do certame ou do
contrato administrativo que eventualmente venha a ser firmado, a partir da
apresentacao da proposta no procedimento de contratacdo, independentemente de
declarac&o ou de aceitacédo expressa.

10.2. Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que
justificaram seu acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6° da
LGPD.

10.3. E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das

hip6teses permitidas em Lei.

10.4. A Administracdo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis sobre
todos os contratos de suboperacédo firmados ou que venham a ser celebrados pela
contratada.

10.5. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever da

contratada elimina-los, com excecédo das hipoteses do art. 16 da LGPD, incluindo

aguelas em que houver necessidade de guarda de documentacdo para fins de
comprovacdo do cumprimento de obrigacdes legais ou contratuais e somente

enquanto nao prescritas essas obrigagoes.

10.6. E dever da contratada orientar e treinar seus empregados sobre os deveres,

requisitos e responsabilidades decorrentes da LGPD.

10.7. A contratada devera exigir de suboperadores e subcontratados o cumprimento
dos deveres da presente clausula, permanecendo integralmente responsavel por

garantir sua observancia.

10.8. O Contratante podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa
clausula, devendo a contratada atender prontamente eventuais pedidos de
comprovacao formulados.

10.9. A contratada devera prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel
justificadamente, quaisquer informacbes acerca dos dados pessoais para
cumprimento da LGPD, inclusive quanto a eventual descarte realizado.

10.10. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente
agueles que se proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em

ambiente virtual controlado, com registro individual rastredvel de tratamentos
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realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data, horario e registro da finalidade,

para efeito de responsabilizacédo, em caso de eventuais omissdes, desvios ou abusos.

10.11. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato
interoperavel, a fim de garantir a reutilizacdo desses dados pela Administracdo nas

hipbteses previstas na LGPD.

10.12. O contrato estd sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao
tratamento de dados pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em
especial a ANPD por meio de opinides técnicas ou recomendacdes, editadas na forma
da LGPD.

10.13. Os contratos e convénios de que trata o § 1° do art. 26 da LGPD deverao ser

comunicados a autoridade nacional.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — GARANTIA DE EXECUCAO (art. 92, XII)

11.1. A contratacdo conta com garantia de execuc¢ao, nos moldes do art. 96 da Lei n°
14.133/2021, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor anual do
Contrato.

11.2 Nas contratacdes de servicos e fornecimentos continuos com vigéncia superior
a 01 (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogacdes, sera utilizado o valor
anual do Contrato para definicdo e aplicacdo dos percentuais previstos no caput do
artigo 98 da Lei 14.133/2021.

11.3 A Contratada podera optar por uma das seguintes modalidades de garantia de

execucao:

11.3.1. caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
11.3.2. fianca bancéria;

11.3.3. seguro-garantia.

11.4. Caso utilizada a caucdo em dinheiro, a garantia devera ser efetuada em favor
da Contratante, em conta especifica na Caixa Econémica Federal, com correcao

monetaria pelo indice da poupanca.

11.5. Caso a opcédo seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liguidagéo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos

seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia.

11.6. No caso de garantia na modalidade de fianca bancaria, devera ser emitida por


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art92
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm#art26§1

banco ou instituicdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco
Central do Brasil, e devera constar expressa renuncia do fiador aos beneficios do
artigo 827 do Cadigo Civil.

11.7. Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apdlice devera ter validade
durante a vigéncia do Contrato e por 30 (trinta) dias ap6s o término da vigéncia
contratual, permanecendo em vigor mesmo que a Contratada ndo pague o prémio nas

datas convencionadas.

11.8. A apdlice do seguro-garantia deverd acompanhar as modificacdes referentes a
vigéncia do Contrato principal mediante a emissdo do respectivo endosso pela

seguradora.

11.9. A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os

eventos indicados no item 11.12, observada a legislacdo que rege a matéria.

11.10. Nos Contratos de execucado continuada ou de fornecimento continuo de bens
e servicos, sera permitida a substituicdo da apodlice de seguro-garantia na data de
renovacao ou de aniversario, desde que mantidas as mesmas condicdes e coberturas
da apdlice vigente e desde que nenhum periodo figue descoberto, ressalvado o
disposto no § 2° do art. 96 da Lei n® 14.133/2021.

11.11. A garantia de execucdo nas modalidades caucéo e fianca bancéria devera ser

prestada em até 10 (dez) dias Uteis apds a assinatura do Contrato.
Ou

11.11. A Contratada optou pela modalidade seguro-garantia, tendo esta sido
apresentada em XX/XX/XXXX, conforme apodlice n® XXXXXXXXXXXX, constante nos

autos do procedimento administrativo competente.

11.12. A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento
de:

11.12.1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do Contrato e do néao

adimplemento das demais obrigacdes nele previstas;
11.12.2. multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Contratante a Contratada; e

11.12.3. obrigac¢@es trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza e para com o
FGTS, ndo adimplidas pela Contratada, quando couber.

11.13. No caso de alteracdo do valor contratado, por acréscimo ou supressao, a

garantia de execucdo deverd ser atualizada, a fim de manter o percentual



correspondente a 5% (cinco por cento) do valor contratado.

11.14. No caso de prorrogacado da vigéncia do Contrato, a garantia devera ser

renovada, seguindo 0s mesmos parametros utilizados quando da contratacéo.

11.15. A Contratante executara a garantia na forma prevista na legislacdo que rege a

matéria.

11.15.1. O emitente da garantia ofertada pela Contratada devera ser notificado pela
Contratante quanto ao inicio de processo administrativo para apuracdo de

descumprimento de clausulas contratuais (art. 137, § 4°, da Lei n® 14.133/2021).

11.15.2. Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante a
vigéncia da apolice, sua caracterizacdo e comunicacao poderédo ocorrer fora desta
vigéncia, ndo caracterizando fato que justifique a negativa do sinistro, desde que
respeitados os prazos prescricionais aplicados ao Contrato de seguro, nos termos do
art. 20 da Circular Susep n° 662, de 11 de abril de 2022.

11.16. Sem prejuizo da aplicacdo das penalidades cabiveis e obedecendo o principio
do contraditorio, o COFFITO recorrera a garantia de execucgdo citada a fim de se
ressarcir dos prejuizos que lhes sejam causados pela Contratada, com o intuito de
reparar tais danos. A Contratada ficard obrigada a reintegrar o valor da garantia de

execucao no prazo de 48 (quarenta e oito) horas ap0s sua notificacao.

11.17. Na hipétese de suspensdo do Contrato por ordem ou inadimplemento da
Contratante, a Contratada ficara desobrigada de renovar a garantia ou de endossar a
apolice de seguro até a ordem de reinicio da execucdo ou o adimplemento pela
Contratante.

11.18. No caso de rescisdo do Contrato por culpa da Contratada, a garantia de
execucao sera executada para ressarcimento ao COFFITO dos valores das multas e
indenizacdes a ela devidos, sujeitando-se, ainda, a Contratada a outras penalidades.

11.18.1. A garantia de execucéo prestada pela Contratada sera liberada ou restituida
apos a fiel execucdo do Contrato ou apds a sua extingdo por culpa exclusiva da
Contratante e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente pelo indice da

poupanca.

11.19. Extinguir-se-& a garantia com a restituicdo da apolice, carta fianca ou
autorizacdo para a liberacdo de importancias depositadas em dinheiro a titulo de
garantia, acompanhada de declaracdo da Contratante, mediante termo

circunstanciado, de que a Contratada cumpriu todas as clausulas do Contrato.



11.20. O garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo instaurado
pela Contratante com o objetivo de apurar prejuizos elou aplicar sangfes a

Contratada.

11.21. A Contratada autoriza a Contratante a reter, a qualguer tempo, a garantia, na

forma prevista no Edital e neste Contrato.

11.22. Além da garantia de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021,
a presente contratacdo possui previsdo de garantia contratual dos servigos a serem

executados.

11.22.1. Tal garantia é independente da garantia de execugéo, e suas especificagcbes

estao previstas especificamente no Termo de Referéncia.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - INFRACOES E SANCOES
ADMINISTRATIVAS (art. 92, XIV)

12.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n°® 14.133, de 2021, a

contratada que:
a) der causa a inexecuc¢dao parcial do contrato;

b) der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo ou ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;

c) der causa a inexecucao total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da

contratacdo sem motivo justificado;

e) apresentar documentacao falsa ou prestar declaracao falsa durante a

execucao do contrato;
f) praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;
g) comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013.

12.2. Serao aplicadas aa contratada que incorrer nas infragbes acima descritas as

seguintes sancdes:

i) Adverténcia, quando a contratada der causa a inexecucdo parcial do
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contrato, sempre que nao se justificar a imposicdo de penalidade mais
grave (art. 156, 82° da Lei n® 14.133, de 2021);

ii) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas

descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre
gue nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, § 4°,

da Lei n®14.133, de 2021);

iif) Declaragcdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando
praticadas as condutas descritas nas alineas “e”, “f’, “g” e “h” do subitem
acima deste Contrato, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem
a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, 85° da Lei n® 14.133, de
2021).

iv) Multa:

(1) Moratéria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado
sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

(2) Moratéria de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor total do
contrato por dia de atraso injustificado, até o maximo de 2% (dois por cento),
pela inobservancia do prazo fixado para apresentacdo, suplementacdo ou

reposicao da garantia.

a. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administracéo
a promover a extingdo do contrato por descumprimento ou cumprimento
irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei
n.14.133, de 2021.

12.3. A aplicacdo das sancdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipétese
alguma, a obrigacéo de reparacao integral do dano causado ao Contratante (art. 156,
89° dalein®14.133, de 2021)

12.4. Todas as sancdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas

cumulativamente com a multa (art. 156, 87°, da Lei n® 14.133, de 2021).

12.5. Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo
de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagéo (art. 157, dalLein®14.133,
de 2021)

12.5.1. Se a multa aplicada e as indenizagfes cabiveis forem superiores ao valor
do pagamento eventualmente devido pelo Contratante aa contratada, além
da perda desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou
sera cobrada judicialmente (art. 156, §8°, da Lei n°® 14.133, de 2021).
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12.5.2. Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa poderé ser
recolhida administrativamente no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a
contar da data do recebimento da comunicacdo enviada pela autoridade

competente.

12.6. A aplicagcdo das sancdes realizar-se-4& em processo administrativo que
assegure o contraditério e a ampla defesa aa contratada, observando-se o

procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021,

para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar.

12.7. Na aplicacdo das sancdes seréo considerados (art. 156, 81°, da Lei n® 14.133,
de 2021):

a) a natureza e a gravidade da infracéo cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;

C) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,

conforme normas e orientacfes dos 6rgdos de controle.

12.8. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou

em outras leis de licitacdes e contratos da Administracdo Publica que também sejam

tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados

conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade
competente definidos na referida Lei (art. 159).

12.9. A personalidade juridica da contratada poder& ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos neste Contrato ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse caso,
todos os efeitos das sanc¢des aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e sécios com poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora
ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligacdo ou controle, de fato ou de

direito, com a contratada, observados, em todos 0s casos, o contraditério, a ampla

defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160, da Lei n® 14.133, de
2021)

12.10. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da
data de aplicacdo da sancao, informar e manter atualizados os dados relativos as

sancbes por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de
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Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas

Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n°
14.133, de 2021)

12.11. As sanc¢Oes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade

para licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n°
14.133/21.

12.12. Os débitos da contratada para com a Administracao contratante, resultantes de
multa administrativa e/ou indeniza¢des, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser
compensados, total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgéo
decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que a
contratada possua com o mesmo Orgdo ora contratante, na forma da Instrucéo
Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EXTINGAO CONTRATUAL (art. 92
XIX)

13.1. O contrato sera extinto quando cumpridas as obrigacdes de ambas as partes,

ainda que isso ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

13.2. Se as obrigacdes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara
prorrogada até a conclusdo do objeto, caso em que devera a Administracdo

providenciar a readequacao do cronograma fixado para o contrato.

13.3. Quando a n&o conclusédo do contrato referida no item anterior decorrer de culpa
da contratada:

a) ficara ela constituida em mora, sendo-lhe aplicAveis as respectivas

sancdes administrativas; e

b) podera a Administracdo optar pela extincdo do contrato e, nesse caso,
adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade da execuc¢éo contratual.

13.4. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigacbes nele
estipuladas, ou antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo

137 da Lei n® 14.133/21, bem como amigavelmente, assegurados o contraditorio e a

ampla defesa.

13.4.1. Nesta hipétese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

13.4.2. A alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da
empresa nao ensejard a extincdo se nao restringir sua capacidade de

concluir o contrato.
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13.4.3. Se a operacéo implicar mudanca da pessoa juridica contratada, devera

ser formalizado termo aditivo para alteracao subjetiva.
13.5. Otermo de extincdo, sempre que possivel, sera precedido:

13.5.1. Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente

cumpridos;
13.5.2. Relacédo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
13.5.3. Indeniza¢des e multas.

13.6. A extingdo do contrato ndo configura ébice para o reconhecimento do
desequilibrio econdmico-financeiro, hipotese em que sera concedida indenizacéo por
meio de termo indenizatorio (art. 131, caput, da Lein.° 14.133, de 2021).

13.7. O contrato podera ser extinto:

13.7.1. caso se constate que a contratada mantém vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo
ou entidade contratante ou com agente publico que tenha desempenhado
funcdo na licitacdo no processo de contratacdo direta ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja coOnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau (art. 14, inciso 1V, da Lei n.° 14.133, de 2021);

13.7.2. caso se constate que a pessoa juridica contratada possui administrador
ou so6cio com poder de direcéo, familiar de detentor de cargo em comisséao
ou funcdo de confianca que atue na area responsavel pela demanda ou
contratacdo ou de autoridade a ele hierarquicamente superior no ambito do
orgao contratante (art. 3°, 8 3°, do Decreto n.° 7.203, de 4 de junho de
2010).

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — DOTACAO ORCAMENTARIA (art. 92, VIII)

14.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Or¢camento Geral do COFFITO abaixo indicada:

e 6.2.2.1.1.01.04.04.023 - Servigos Tercerizados - PJ

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA — DOS CASOS OMISSOS (art. 92, 1I)

15.1. Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposi¢coes
contidas na Lei n® 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e,

subsidiariamente, segundo as disposi¢fes contidas na Lei n°® 8.078, de 1990 — Codigo
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de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — ALTERACOES

16.1. Eventuais alteracbes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e
sequintes da Lei n® 14.133, de 2021.

16.2. A contratada € obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cbes contratuais, 0s
acréscimos ou supressodes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e

cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

16.3. As alteracbes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebracdo de
termo aditivo, submetido a prévia aprovacdo da consultoria juridica do contratante,
salvo nos casos de justificada necessidade de antecipacdo de seus efeitos, hipotese
em gue a formalizacdo do aditivo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més (art.
132 da Lei n® 14.133, de 2021).

16.4. Registros que nao caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por
simples apostila, dispensada a celebragéo de termo aditivo, na forma do art. 136 da
Lein®14.133, de 2021.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA — PUBLICACAO

17.1. Incumbird ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratacbes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021,

bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atencdo ao art. 91, caput, da Lei
n.° 14.133, de 2021, e ao art. 8%, 82° da Lein. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, 83°, inciso
V, do Decreto n. 7.724, de 2012.

18. CLAUSULA DECIMA OITAVA - DIREITOS AUTORAIS

18.1. Sao obrigacdes da Contratada todas as condic¢des previstas no item 22 do Termo

de Referéncia, independentemente de transcricao.
19. CLAUSULA DECIMA NONA - FORO (art. 92, §1°)

19.1. Fica eleito o Foro da Justica Federal em Brasilia, Se¢do Judiciaria do Distrito
Federal para dirimir os litigios que decorrerem da execucao deste Termo de Contrato
gue nao puderem ser compostos pela conciliacdo, conforme art. 92, 81°, da Lei n°
14.133/21.

Brasilia/DF, XXXXXX 2025.

Presidente COFFITO Representante Legal da Contratada
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