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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Distrito Federal
32 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1107954-05.2023.4.01.3400
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: COLEGIO MEDICO DE ACUPUNTURA - CMA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: GISELLE CROSARA LETTIERI GRACINDO - DF10396 e
LEANDRO JOSE DA COSTA SILVA - DF71819

POLO PASSIVO:CONSELHO FEDERAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL

DECISAO

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada pelo COLEGIO MEDICO
BRASILEIRO DE ACUPUNTURA — CMBA em face do CONSELHO FEDERAL DE
FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL — COFFITO, em que se pretende provimento
judicial, em sede de tutela antecipada, a suspensao/anulacao do Edital de Abertura — EXAME DE
CONHECIMENTO PARA CONCESSAO DE REGISTRO DO TiTULO DE ESPECIALISTA NAS
AREAS DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL, publicado dia 24 de outubro de 2023,
gue autoriza os profissionais da fisioterapia a concessao da especialidade Acupuntura, bem
como a pratica da atividade Acupuntura, determinando que o COFFITO se abstenha de emitir
qualquer registro ou certificacdo de Titularidade de Especialidade em Acupuntura para
fisioterapeutas, fazendo constar no seu sitio tal suspensado/anulacdo e a comunicacao da
anulacao do Edital a todos seus filiados via e-mail.

A parte autora informou que o objetivo da presente demanda é anular o Edital de
Exame de Conhecimento para Concesséo de Registro do Titulo de Especialidade nas Areas de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional, que tem como finalidade a abertura de Inscricbes para a
concessao de registro do Titulo de Especialista Fisioterapia em Acupuntura/MTC e Terapia
Ocupacional em Acupuntura/MTC, aduzindo que os profissionais fisioterapeutas ndo estéo
permitidos por lei a exercerem a Especialidade Médica Acupuntura, e que estariam ampliando
sua area de atuacdo profissional, bem como que a legislacdo que rege a Fisioterapia ndo
especifica referida atuacao.
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Alegou que o COFFITO amplia e autoriza os seus profissionais, por meio do
guestionado Edital, ao alargamento do campo de atuacao do seu exercicio profissional que é
delimitado por Lei, desrespeitando o Ordenamento Juridico Brasileiro e as Decisfes Judiciais que
anularam resolucdes deste Conselho Federal que autorizavam o exercicio da Acupuntura.

Asseverou que a presente acao aborda o desrespeito do COFFITO ao principio da
legalidade objetiva da administracdo publica, poste que a ele somente seria possivel a
regulamentacéo ou autorizacdo de atos profissionais expressamente previsto em Lei.

A inicial veio acompanhada de procuragéo e documentos.
Custas foram recolhidas.

Manifestacéo prévia do COFFITO.

E o que bastava a relatar. DECIDO.

O deferimento da antecipagéo dos efeitos da tutela juridica pressupde a presenca
concomitante da prova inequivoca da verossimilhanca das alega¢des autorais, consubstanciada
na “probabilidade de que o autor tenha mesmo o direito que assevera ter”, segundo o magistério
sempre atual do eminente professor Luiz Rodrigues Wambierll, de sorte que o direito a ser
tutelado se revele apto para seu imediato exercicio, bem como que exista o fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

Isso porque, com a tutela antecipada, ha o adiantamento (satisfacdo) total ou parcial
da providéncia final, ao contrario da tutela cautelar em que se busca, tdo somente, salvaguardar
ou conservar uma situagao até o julgamento final. A par de que o CPC/15 unifica as atuais tutela
antecipada e tutela cautelar sob o nome de “tutela provisoria”, ainda hoje necessério se faz a
distingdo de ambos os institutos.

E indispenséavel a existéncia de prova inequivoca que confira verossimilhanca a
alegacdo inicial e que haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao, abuso do
direito de defesa ou manifesto proposito protelatério do réu. E, ainda, que o provimento seja
reversivel.

Diante dos fatos e das provas acostadas aos autos, ndo vislumbro, neste momento
processual, qualquer verossimilhanca das alegacdes apresentadas pela parte autora.

O cerne da questdo da presente acdo consiste em suspender/anular Edital
publicado pelo COFFITO, cujo objetivo € examinar o conhecimento dos profissionais das areas
de Fisioterapia e Terapia Ocupacional para Concesséao de Registro dos respectivos Titulos de
Especialistas em Acupuntura.

Com efeito, a Constituicdo Federal assegura o livre exercicio da profissao,
atendidas as qualificacdes profissionais previstas em lei?, ou seja, a lei pode limitar o exercicio
de determinadas profissdes preservando a sociedade contra eventuais danos provocados pelo
mau exercicio da atividade para as quais sejam indispensaveis conhecimentos técnicos ou
cientificos avancados!®, ainda mais quando ha risco a saude e a vida da pessoa humana.

Importante ressaltar, por sua vez, que a Constituicdo Federal, em seu o art. 5°,

Assinado eletronicamente por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 20/11/2023 11:22:10 Num. 1919994163 - Pég. 2
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23112009032988000001899382343




inciso Il, consagrou o principio da legalidade como uma garantia fundamental para defesa dos
cidaddos contra praticas abusivas/arbitrarias do Estado[4].

Pois bem. As normas regulamentadoras das profissdes atribuem a uma autarquia
federal a funcdo de organizar e fiscalizar o desempenho da fungdo, como ocorre com o COFFITO
em relacdo ao exercicio da Fisioterapia e Terapia Ocupacional, que foi instituido pela Lei n°
6.316/1975 com a incumbéncia de fiscalizar o exercicio das referidas profiss6es definidas no
Decreto-lei n® 938/1969.

Art. 1° Sao criados 0 Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional, com a incumbéncia de fiscalizar o exercicio das profissGes de Fisioterapeuta e
Terapeuta Ocupacional definidas no Decreto-lei n® 938, de 13 de outubro de 1969.

Art. 5° Compete ao Conselho Federal:

()

Il — supervisionar a fiscalizacdo do exercicio profissional em todo o territério nacional;

()

Grifei

Prosseguindo, o COFFITO publicou o Edital de Abertura para o Exame de
Conhecimento para Concessé&o de Registro de Titulo de Especialista nas Areas de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional (ID 1901235683), em conformidade com as Resolu¢cdes-COFFITO n°
377/2010 (que dispde sobre as normas e procedimentos para o registro de titulos de
especialidade profissional em Fisioterapia) e n® 378/2010 (que dispde sobre as normas e
procedimentos para o registro de titulos de especialidade profissional em Terapia Ocupacional).

Na espécie, verifico que o COFFITO, ao publicar o requestado Edital, buscou
salvaguardar a integridade fisica e a salude dos pacientes sujeitos a acupuntura, mediante o
Exame de Conhecimento dos profissionais, para sé entdo concedé-los o Titulo de Especialistas
naquela area de conhecimento.

Noutro giro, conforme comando da lei processual regente[5], a parte autora ndo
comprovou nos autos haver gualquer legislacao que vincule a préatica da acupuntura ao exercicio
da medicina, conquanto seja de conhecimento publico os entraves judiciais a respeito do tema.

Ademais, 0 STJ, no julgamento do REsp 1.592.450/RS, concluiu pela possibilidade
da prética da acupuntura pelos fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais, senao vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTROLE DE
LEGALIDADE. DECLARACAO DE NULIDADE DE NORMA INFRALEGAL. POSSIBILIDADE.
RESOLUCOES NORMATIVAS. CONSELHO DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL.
AUTORIZACAO. ATO RESERVADO A MEDICOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Embora néo caiba a este Tribunal examinar o pedido de inconstitucionalidade de norma em
face da Constituicdo, é possivel promover o exame da legalidade das resolu¢cdes normativas
que eventualmente tenham contrariado o Decreto-lei n. 938/1969.

2. No caso, como o pedido da inicial foi deduzido de ambas as maneiras (declaracdo de
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ilegalidade e inconstitucionalidade), a agdo civil publica é viavel, ao menos em relagdo ao
primeiro pleito, sendo os autores partes legitimas para deduzi-lo.

3. O exercicio das profissdes de fisioterapeuta e terapeuta ocupacional se desenvolve de acordo
com o0s parametros dispostos Decreto-lei n. 938/1969 (art. 1°), que, em seus arts. 3° e 4°,
expressamente reservou aos profissionais a atividade de executar métodos e técnicas
fisioterapicos, terapéuticos e recreacionais.

4. Ndo héa, na norma de carater primario, autorizacdo para gue os fisioterapeutas e terapeutas
ocupacionais desempenhem atividades como as de receber demanda espontanea, realizar
diagndstico, prescrever ou realizar exames sem assisténcia médica, ordenar tratamento e dar
alta terapéutica, atividades reservadas aos médicos.

5. O STF, no julgamento da Representacdo 1.056/DF, considerou constitucionais os arts. 3° e 4°
do Decreto-lei n. 938/1969 e o art. 12 da Lei n. 6.316/1975 e bem delimitou as atividades do
fisioterapeuta e do terapeuta ocupacional: a) ao médico cabe a tarefa de diagnosticar,
prescrever tratamentos, avaliar resultados; b) ao fisioterapeuta e ao terapeuta ocupacional,
diferentemente, cabe a execuc¢éo das técnicas e métodos prescritos (STJ, REsp 693.454/RS,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, Segunda Turma, julgado em 03/11/2005, DJ 14/11/2005, p.
267).

6. HipGtese em que a interpretacdo sistemética entre os arts. 1°, 3° e 4° do Decreto-lei n.
938/1969 e os arts. 1°, 2°, paragrafo Unico, 1, 4°, X, Xl e XIll e §81° e 7°, da Lei n. 12.842/2013
reforca as conclusdes antes adotadas por esta Corte e pelo Supremo.

7. Deve ser mantida a possibilidade da pratica da acupuntura, quiropraxia, osteopatia e
fisioterapia e terapia ocupacional do trabalho pelos fisioterapeutas e terapeutas
ocupacionais, porque, guanto a elas, ndo ha comando secundéario em abstrato que, pela
S0 existéncia, vulnere os preceitos normativos primarios que disciplinam as atividades de
fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, ou mesmo médicos.

8. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp n. 1.592.450/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 21/6/2022,
DJe de 30/6/2022.)

Grifei.

Diante disso, portanto, ao menos nessa andlise ndo exauriente, entendo que o
COFFITO néo contrariou a legislagéo patria ao publicar o Edital de Exame de Conhecimento aqui
guestionado, razao pela qual o indeferimento do pedido de antecipac¢éo de tutela é medida que
se impde.

Forte em tais razées, INDEFIRO O PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA.

CITE-SE o Réu, expedindo-se Carta Precatéria, se necessario, devendo
especificar as provas que pretende produzir, nos termos dos artigos 336, 369 e 373, inciso
Il, do CPC.

Considerando o teor do Oficio Circular n°® 00001/2016/GAB/PGU/AGU, deixo de
realizar a audiéncia prévia de conciliagdo e media¢ao, nos termos do art. 334, § 4°, inciso I, do
Novo Cédigo de Processo Civil.
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Publique-se. Intimem-se.
Deciséo registrada eletronicamente.

Brasilia (DF), assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA

Juiz Federal Substituto da 32 Vara Federal/SJDF

[1] Wambier, Luiz Rodrigues. Curso Avancado de processo civil: teoria geral do processo e processo de
conhecimento, volume 1/ 152 Ed. - S&o Paulo, pag. 458.

[2] Art. 5° (...)

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificages profissionais que a
lei estabelecer;

[3] STF: RE n° 414.426/SC

[4] Art. 5° (...)

Il - ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
[5] Art. 373. O Onus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;
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