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ACORDAO 638, DE 29 DE AGOSTO DE 2023.

O PLENARIO DO CONSELHO FEDERAL DE FISIOTERAPIA
E TERAPIA OCUPACIONAL, no uso de suas atribui¢coes e disposi¢cdes regulamentares,
conferidas pela Lei n° 6.316, de 17 de dezembro de 1975, e pela Resolucdo-COFFITO n°

413, de 19 de janeiro de 2012, com base nos termos dos procedimentos administrativos n°

00020/2020, 00019/2021, 00025/2023, 00035/2023, 00037/2023, 00038/2023 e
00039/2023,

CONSIDERANDO os Principios Constitucionais da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, todos expressos no art. 37, caput, da
Constituicao Federal,

CONSIDERANDO a determinacéo contida no art. 5°, inciso IV
da Lei Federal n° 6.316/75, em especial quanto a determinacdo de "inspecionar 0s
Conselhos Regionais e examinar suas prestacdes de contas, neles intervindo desde que
indispensavel ao restabelecimento da normalidade administrativa ou financeira ou a
garantia da efetividade do principio da hierarquia institucional”;

CONSIDERANDO que em reiteradas decisdes o Tribunal de
Contas da Unido, a exemplo dos Acérdados n°® 440/2021 — TCU — Plenario, Acordao n°
16639/2021 - TCU - 12 Camara e Acordao n° 2619/2022 - TCU — 22 Camara tém apontado
a competéncia primaria do COFFITO para inspecionar, apurar e adotar providéncias para
a prevencao e reparagdo dos danos ao erério, tratando-se, portanto, de competéncia legal
irrenunciavel e indelegavel, desta Autarquia Federal, o dever de exercer a fiscalizagdo
primaria, bem como realizar a inspecéo nos Conselhos Regionais de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional;

CONSIDERANDO o interesse tributario do Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional e os Conselhos Regionais de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional, por determinacao do art. 9° da Lei Federal n® 6.316/75, que dispde constituir
"renda do Conselho Federal: | - 20% (vinte por cento) do produto da arrecadacéo de
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anuidades, taxas, emolumentos e multas de cada Conselho Regional; Il - legados, doac¢oes
e subvencdes; Il - rendas patrimoniais”;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 6.316/75 em seu art. 11

delimita as finalidades para o uso dos recursos financeiros dos Conselhos Federal e
Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, estando os valores das anuidades
vinculados aos interesses restritos da entidade, bem como para o0 investimento em
atividades de cunho associativo e cultural no interesse das profissdes;

CONSIDERANDO que os cargos de conselheiros regionais e
federais sdo cargos honorificos ndo remunerados, percebendo os profissionais eleitos
apenas verbas de representacdo, submetidos ao regime de direito publico, por serem

cargos administrativos, (art. 26, paragrafo Unico, alinea “a” do Decreto-lei n® 200/68) nao

Ihes aplicando as regras para agentes politicos;

CONSIDERANDO que cabe ao Conselho Federal regular o
processo eleitoral dos Conselhos Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, o
fazendo por meio da Resolucéo n° 519, de 13 de marco de 2020;

CONSIDERANDO o que dispbe o art. 1° e 69 da Lei Federal n°
9.784/99, que dispde sobre a aplicabilidade da referida lei do processo administrativo
federal como norma de suporte e de observancia obrigatéria, aplicavel como rito necessario
a todo processo administrativo em caso de inexisténcia de norma procedimental especifica,
sendo que em casos de inspecdo de Conselhos Regionais o Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional ndo regula rito préprio, aplicando o rito da referida Lei
do Processo Administrativo Federal,

CONSIDERANDO que no curso do desmembramento o
CREFITO-11 para a formacéo do Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
do Estado de Goias (CREFITO-19), mesmo apds resisténcia e em razéo de deciséo judicial
os documentos foram fornecidos ao COFFITO, apds o indeferimento de medida liminar nos
autos do processo n°® 1078803-28.2022.2.02.3400, o que obrigou o Presidente do
CREFITO-11 a entregar os documentos referidos na Resolugéo n°. 566, de 09 de novembro
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2022, que permitiu a verificacdo de irregularidades, para além de certificar as condi¢gbes
econdmico-financeiras do Conselho desmembrado;

CONSIDERANDO que a entrega da referida documentagéo se
deu de forma fisica, com aparente intento de dificultar a anélise do Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional, em dezenas de caixas, que ao todo totalizaram 65
(sessenta e cinco) caixas, ha sua maioria em desordem;

CONSIDERANDO que o0s documentos entregues foram
avaliados por Grupo de Trabalho Extraordinario de Apoio Contabil - GTEX, nos termos da
Portaria n® 81, publicada no Diario Oficial da Unido em 20 de marc¢o de 2023;

CONSIDERANDO que no relatério técnico aponta o0 suposto
cometimento de fraudes em licitacdo, destacando-se a contratagdo por meio de
fracionamento de licitacdo de auditoria do CREFITO-11, a formalizacdo de dispensa de

licitacdo por motivo temerario, em desacordo com a Lei Federal n°. 8.666/93 e Lei Federal
n°. 14133/2021;
CONSIDERANDO ainda que o Presidente do CREFITO-11

supostamente determinou a compra de um prémio para si, conforme documentos
indicativos nos autos do processo licitatorio, para promocédo pessoal, para que pudesse se
intitular como “Comendador Sérgio Gomes de Andrade”, com os recursos do CREFITO-11,
0 que viola o art. 37, 1° da Constituicdo Federal e o préprio Principio da Impessoalidade;

CONSIDERANDO que o0s contratos suspeitos a serem
investigados totalizam o valor de R$ 959.567,48 (novecentos e cinquenta e nove mil e
guinhentos e sessenta e sete reais e quarenta e oito centavos), em valores historicos, a
serem atualizados, em que se deve apurar a responsabilidade do gestor, Presidente do
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 112 Regido e demais
responsaveis, pelas irregularidades constatadas;

CONSIDERANDO que este valor compde a soma dos seguintes

contratos:
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a) contrato com a empresa NB Distribuidora, para compra de
carteiras profissionais do tipo brochura, no valor de R$37.380,00
(trinta e sete mil trezentos e oitenta reais);

b) contrato de prestacdo de servicos autbnomo com Daniel de
Melo Santos, para criagdo de conteudo audiovisual para fins de
divulgagdo nas redes sociais de propriedade do contratante,
bem como outros (banners, jornais impressos e eletronicos,
blogs, midia televisiva e de radiodifusdo), conforme
conveniéncia e oportunidade, e capturas de audio e videos
dentro ou fora da sede do contratante para producdo de
audiovisual, edicdo de material, transmissdes ao vivo nos canais
oficiais indicados, gravacdes externas para fins de divulgacéo
nos meios designados pelo contratante, no valor de R$43.579,96
(quarenta e trés mil quinhentos e setenta e nove reais e noventa
e seis centavos);

c) contrato 02/2020, com a empresa MIRANDA TURISMO E
REPRESENTACOES LTDA, para agenciamento de viagens de
voos regulares nacionais, internacionais e domésticos nao
atendidos pelas companhias aéreas credenciadas, destinados
ao Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da
112 Regido — DF/GO — CREFITO-11, conforme condi¢des
estabelecidas no Termo de Referéncia, no valor de
R$162.696,87 (cento e sessenta e dois mil seiscentos e noventa
e seis reais e oitenta e sete centavos);

d) contrato 05/2020, com a empresa SOLDAR CONSTRUCOES
METALICAS LTDA ME, para execucéo de reforma, da Sede do
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 112
Regido — CREFITO-11, no valor de R$485.226,67
(quatrocentos e oitenta e cinco mil duzentos e vinte e seis reais

e sessenta e sete centavos);
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e) contrato 08/2020, com a empresa FW CARDOSO
CONSTRUTORA E SERVICOS DE MANUTENGCAO LTDA, para
a execucdo de reforma, da subsede do CREFITO-11 em
Goiania, na forma do Projeto Basico, do Memorial Descritivo e
das plantas, no valor de R$129.303,98 (cento e vinte e nove mil
trezentos e trés reais e noventa e oito centavos);

f) Dispensa 26/2022, contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de Auditoria Externa Independente,
incluindo avaliacdo do ambientede controles internos
relacionados aos processos contabil, financeiro e administrativo,
com emissdo de relatério dos auditores independentes,
conforme Resolu¢cdo CFC n° 1.236/09 do Conselho Federal de
Contabilidade (NBC TA 800), sobre o balanco orcamentario,
patrimonial e demais demonstracdes financeiras, referente ao
exercicio de 2021, para atender as necessidades do Conselho
Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional - CREFITO-11,
no valor de R$92.000,00 (noventa e dois mil reais);

g) Inexigibilidade 27/2021, com a empresa BRASIL LIDERES
ABL, para outorga do PREMIO QUALIDADE BRASIL 2021, no

valor de R$9.380,00 (nove mil trezentos e oitenta reais).

CONSIDERANDO que, além das irregularidades com os
contratos, em especial a contratacdo de uma auditoria para dar aparéncia de legalidade a
uma seérie de situacbes apuradas pelos setores competentes do Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional, sobreveio comprovacédo, inclusive por meio de
documentos que constam no processo n°. 00037/2023, de que o Presidente do Conselho
Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 112 Regido, apés sua cessao com

proventos para 0 exercicio do cargo eletivo, remanesceu percebendo verbas de
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representacdo do CREFITO-11, por atividades internas, o que contraria o Principio da
Moralidade Administrativa,

CONSIDERANDO que o Auxilio-Representacdo constitui
pagamento aos Conselheiros por atividades externas e internas, e em relagéo as atividades

internas o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n® 1237/20222, especificou que se

trata de_“uma indenizacio devida a pessoas que atuam no Conselho como

representantes da profissdo e que ali vio executar as tarefas de interesse

corporativo que sejam indelegdveis, acontecam elas dentro ou fora das suas

dependéncias. (...). Aos meus olhos, igualmente procede a defesa dos recorrentes

no sentido de que o auxilio de representacio pode contemplar a compensacio de

perdas decorrentes do afastamento do exercicio profissional durante o tempo de

dedicacio ao Conselho.”

CONSIDERANDO, portanto, que o recebimento de auxilio-
representacado por atividades internas visa recompensar a auséncia de remuneracdo do
Conselheiro pelo dia ndo trabalhado o que néo ocorreu no caso do Presidente do CREFITO-
11, desde 2021,

CONSIDERANDO que o Presidente do CREFITO-11,

conforme consta do procedimento n® 00037/2023, se afastou justamente para o exercicio

do mandato no CREFITO-11, este, em principio percebeu em acumulo com o salario da
Secretaria de Saude de 2021 até a Uultima consulta no Portal da Transparéncia
aproximadamente R$262.422,04 (duzentos e sessenta e dois mil e quatrocentos e vinte e
dois reais e quatro centavos), sendo de todo necessario apurar a legalidade de tais
pagamentos, uma vez que 0 motivo da cessdo do Dr. Sergio Gomes de Andrade foi
justamente para administrar o CREFITO-11 e que o referido dispéndio do CREFITO-11
pode denunciar violagdo ao Principio da Moralidade Administrativa, cabendo ao referido
profissional demonstrar no ambito do processo administrativo a regularidade dos valores ja
recebidos, ressaltando que a referida apuragcdo na esfera administrativa ndo impede

eventual apuracao na esfera criminal,
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CONSIDERANDO que o referido Presidente é o ordenador das
despesas e vem realizando para si, desde fevereiro de 2021, pagamento de verbas de
representacdo, na sua grande maioria, por atividades internas, mesmo tendo sido cedido
ao CREFITO-11, com salério desde entdo, justamente para a representacdo da categoria
profissional,

CONSIDERANDO ainda, que nos autos do processo judicial n°.
1056077-26.2023.4.01.3400 foi possivel detectar, apdés cruzamento de dados, que o
Presidente do Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 112 Regido,
mantém pagina na rede social Instagram @movimentofisioto que se destina atualmente a
promover atagues a honra de colegas e intervencdes nas eleicdes dos Conselhos
Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional;

CONSIDERANDO que a livre manifestacdo do pensamento
deve respeitar a honra de colegas e das instituicbes profissionais, podendo configurar os
ataques crimes contra honra e violacdo do Codigo de Etica pelo atual Presidente do
Tribunal de Etica no Distrito Federal, que em verdade deveria ser exemplo de conduta
profissional,

CONSIDERANDO que além das ofensas pessoais e de
posicionamentos politicos legitimos, a pagina social faz inser¢cdes de materiais produzidos
de forma ndo amadora e que material de campanha relacionado a outros Conselhos
Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional estdo insertos na referida pagina da rede
social;

CONSIDERANDO que em apuracdo apds representacao
relacionada a referida pagina na rede social, por meio do processo administrativo n°.
00025/2023, foi possivel verificar que nas eleicdes do Conselho Regional de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional da 182 Regido foi encaminhado a cidade de Rondbnia e encontrada
em veiculo na porta das eleicdes material de campanha de uma das chapas em caixa
identificada com o selo do Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 112
Regido, conforme diligéncias oficiais da Policia Militar do Estado de Rondbénia e

encaminhas ao Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional;
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CONSIDERANDO que na referida caixa, identificada como do
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 112 Regido, foi encontrado
material de campanha de uma das Chapas, que foi apoiada pelo Presidente do Conselho
Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 112 Regiéo, idéntico ao material postado
no perfil do Instagram @movimentofisioto, que é de sua titularidade;

CONSIDERANDO que de todo o material identificado
encaminhado desordenadamente ao Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional ndo foi possivel identificar todos os gastos com graficas e respectivos
contratos, bem como o material que foi confeccionado;

CONSIDERANDO que no Portal da Transparéncia do proprio
CREFITO-11 é possivel identificar o financiamento de viagens a candidatos nas eleicbes
dos Conselhos Regionais e, principalmente, viagens do Presidente do Conselho Regional
de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 112 Regido para alinhamento declarado por si
mesmo (no Portal da Transparéncia do CREFITO-11) com determinados candidatos no
processo eleitoral do CREFITO-4 e, de forma reciproca, houve financiamento com os cofres
do CREFITO-11 para o pagamento de despesas com diarias e passagens para candidatos
no mesmo processo eleitoral do CREFITO de Minas Gerais, que ndo possuem qualquer
relacionamento institucional com o Conselho Regional no Distrito Federal ou em Goias;

CONSIDERANDO que o Assessor de Comunicacao, nomeado
em cargo de comisséo pelo Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da
112 Regido, além de igualmente viajar acompanhando a autoridade para reunides que eram
de interesses dos candidatos de outros Conselhos Regionais (Minas Gerais), ou seja, que
nao possuem qualquer vinculagéo aos interesses dos profissionais do Distrito Federal ou
de Goias, ainda participava de grupos de WhatsApp, postando e eventualmente produzindo
contetudo para uma das Chapas, destinadas a campanhas eleitorais de candidatos em
diferentes Conselhos Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, em que se
evidencia utilizacdo da méo de obra especializada, com recursos do CREFITO-11 para
obtencao de resultados eleitorais nas circunscri¢ées de outros Estados, conforme interesse
do Presidente do Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 112 Regiao,

conforme se verifica nas redes sociais;
SRTS quadra 701 conjunto L Edificio Assis Chateaubriand bloco Il salas 602/614
CEP 70.340-906 - Brasilia (DF) Telefone: (61) 3035-3800 Fax: (61) 3321-0828



COFFITO

CONSELHO FEDERAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL

CONSIDERANDO que o referido assessor de comunicagdo do
CREFITO-11, durante as eleicbes do CREFITO de Minas Gerais, teve seu salario
praticamente dobrado, conforme consta no Portal da Transparéncia (Procedimento
Administrativo n°. 00025/2023), o que demonstra de forma indicidria a necessidade de
apuracdo das razdes de tal aumento em momento coincidente com as eleicbes do
CREFITO-4, em que aparecem postagens e pedidos de voto expresso para Chapa de
preferéncia do Presidente do Conselho Regional de Fisioterapia Ocupacional da 112
Regiéo;

CONSIDERANDO ainda que em Nota Técnica da éarea de
comunicacdo do COFFITO ha registro de que inser¢des nas redes sociais que tratam de
matérias eleitorais nos Conselhos Regionais em geral, na pagina de responsabilidade do
Presidente do CREFITO-11, qual seja @movimentofisioto, que até decisdo judicial era
mantida no anonimato, requerem, supostamente, producdo e investimento, ndo sendo
possivel saber como a producéo de tais materiais estdo sendo realizadas, tudo indicando
tratar-se de mao de obra remunerada pelo CREFITO-11;

CONSIDERANDO que o art. 7° da Lei Federal determina as
atribuicbes e competéncias dos Conselhos Regionais de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional, assim como define a propria Lei que os recursos dos Conselhos devem ser
vertidos nos interesses das autarquias e no apoio a entidades associativas, nos termos do
art. 11 da Lei n. 6.316/75, ndo estando entre as atribuicbes dos Conselhos Regionais
investir recursos dos profissionais do Distrito Federal e de Goias em interesses do proprio
Presidente do CREFITO-11 nas eleicfes de outras circunscri¢cdes, o que além da aplicacao
do recurso publico de forma inadequada representa indevida intervencao para proporcionar
desequilibrio eleitoral, o que viola o préprio Principio Democréatico;

CONSIDERANDO o0s elementos que demonstram que a
participacdo do Presidente do Conselho Regional de Fisioterapia Ocupacional da 112
Regido néo se restringe ao legitimo exercicio do descontamento ou posigao politica, mas,
sobretudo, denotam o uso de recursos financeiros e humanos do préoprio Conselho Regional
de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 112 Regido, tudo as custas das anuidades dos

profissionais de Brasilia e Goias, em claro desvio de finalidade das competéncias legais
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dos CREFITOs, para dar suporte a terceiros e influenciar nas elei¢des, aportando
desequilibrios nas disputas eleitorais;

CONSIDERANDO que o desvio de recursos para estas
finalidades pode vir a configurar hipdtese criminal prevista no art. 312 do Codigo Penal
Brasileiro, estando a questao ja apresentada a Policia Federal, ndo cabendo tal avaliacéo
do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, considerando, principalmente,
gue as esferas de apuragado sdo independentes, 0 que nao importa na via administrativa
gualquer impossibilidade de apuracdo por parte do Conselho Federal de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional,

CONSIDERANDO que além da investigacdo que pode ser
levada a efeito pelas autoridades competentes, cabe ao Conselho Federal de Fisioterapia

e Terapia Ocupacional apurar neste caso, forte no art. 14 da Lei Federal n°® 8.429/92, se

houve pratica de improbidade administrativa, em especial a contida no art. 9°, caput, bem
como a prevista no art. 10, inciso IX, do referido Diploma Legal,

CONSIDERANDO que nas eleicbes do proprio Conselho
Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, o referido Presidente, pelos elementos
coligidos no procedimento n° 00019/2021, aparentemente fraudou procedimento ético (que
instaurou sem competéncia para fazé-lo), falsificando a existéncia de procedimento ético-
disciplinar, criando retroativamente Decisédo de Instauracdo de Procedimento, em conjunto
com o Diretor-Tesoureiro do CREFITO-11, com a finalidade de divulgar supostas
ocorréncias de irregularidades contra o ex-gestor do CREFITO-11 em rede social, de
titularidade do Presidente do CREFITO-11 (@movimentofisioto), assim como promover
dendncias em face do referido profissional, que apds a apuragédo, em especial a constante
do procedimento fraudulentamente criado, foi arquivada pelas autoridades competentes
apos investigacao, cabendo agora apuragcdo no ambito administrativo e criminal sobre os
fatos praticados pelo Presidente e Diretor-Tesoureiro do CREFITO-11, entre estes as
hipéteses, em tese, dos crimes de falsidade ideol6gica no exercicio do cargo publico,
violacdo do sigilo funcional e ainda denunciacdo caluniosa praticados pelo Sr. Sérgio
Gomes de Andrade, ja em sede de apuracédo na Policia Federal, que € independente da
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apuracdo na esfera administrativa, que cabe ao COFFITO por ordem do proprio Tribunal
de Contas da Uniéo fazé-lo;

CONSIDERANDO que, recentemente, conforme apurado no
procedimento n°® 00035/2023, por meio de escritdrio externo e por meio de sua assessoria
juridica, toda selecionada sem procedimento concorrencial e sem concurso publico
respectivamente, tem ajuizado acdes judiciais no interesse de sua candidatura e ndo na
defesa dos interesses institucionais do Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da 112 Regido, conforme dispde a assessoria do Plenario em Nota Técnica,
sendo a Ultima destas ac6es com o pedido para suspensao de parte do regulamento do
COFFITO que impde pena de cassacao pela divulgacdo de noticias falsas e promessas
indevidas aos profissionais, o que conforme decisao da 212 Vara Federal de Brasilia (nos
autos do processo n°. 1072800-23.2023.4.01.3400) é medida “moralizadora” do processo
eleitoral criada pelo COFFITO e, ao que se verifica, ndo constitui interesse institucional do
Conselho Regional em reduzir os mecanismos de moraliza¢do do processo eleitoral, mas
dos proprios candidatos no processo eleitoral;

CONSIDERANDO que a utilizagdo de mecanismos desta
natureza, tais como ac¢des judiciais, é legitimo, porém viola a Moralidade Administrativa
implantar a busca de interesses proprios, utilizando os recursos humanos ou a contratacao
de escritérios de advocacia para finalidade que nédo relacionada intrinsecamente com o0s
interesses institucionais do CREFITO, contidos no art. 7° da Lei Federal n. 6.316/75;

CONSIDERANDO que mais recentemente foi denunciado ao
Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (procedimento n°® 00038/2023) que
esta mantida em vigor a Resolugdo do CREFITO-11 que dispbe sobre anistia de multas
eleitorais declarada como ilegal pelo Plenario do Conselho Federal de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional desde junho de 2020, por meio do Acordao 399, de 8 de junho de
2020, devidamente publicado no Diario Oficial da Unido, uma vez que viola o inciso IX da
Lei n°® 6.316/75, o0 que representa renuncia de receita, que se realizada apos a declaracao
de ilegalidade representa intencionalidade do agente de prejudicar o erario dos Conselhos

Regional e Federal, sendo, portanto, clara afronta a hierarquia institucional prevista no art.
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59, inciso 1V, da Lei n® 6.316/75 e que, nesse momento, pode haver uso da norma ilegal
para beneficiamento e aliciamento indevido de eleitores;

CONSIDERANDO que j& durante o processo eleitoral o
Presidente do CREFITO-11, conforme consta no procedimento 00039/2023, langou um
programa de pos-graduacéo pelo CREFITO-11, sem que houvesse norma autorizadora do
Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, em claro desrespeito ao art. 21
da Lei n® 6.316/75 e contrario ao Acorddo do TCU n°® 1237/2022, que determina que
somente norma do Conselho Federal poderia dispor sobre a concesséo de bolsas, o que,
em razao do periodo eleitoral, € de todo desaconselhavel, em razdo do possivel aliciamento
de eleitores, além de contrariar o proprio Principio da Legalidade;

CONSIDERANDO que had nos procedimentos Pareceres
Juridicos e Notas Técnicas da Assessoria da Presidéncia, destacam a necessidade de
medidas urgentes e assecuratorias, além de: (i) o poder disciplinar regimentalmente é
atribuido ao Presidente do CREFITO; (ii) que sera necessario na instrugdo, com diligéncias,
inclusive com a oitiva de empregados publicos para apuracao dos fatos, que devem restar
preservados para que possam informar a verdade no processo administrativo; (iii) que
durante o processo de desmembramento ficou demonstrado que o Presidente do
CREFITO-11 resistiu a entregar da documentacéo e quando o fez, a entregou de forma
desordenada e de forma fisica, em claro comportamento recalcitrante para impedir o
trabalho do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional; (iv) que ha elementos
suficientes para demonstrar que o CREFITO-11, por meio de seu Presidente, tem agido
com o emprego de recursos financeiros e humanos para interferir nas eleicdes dos
Conselhos Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, 0 que ja se encontra em
apuracao, impondo desequilibrio nas disputas, utilizando-se das redes sociais para suporte
de tais ag¢0es, inclusive promovendo uma série de ataques a honra de profissionais eleitos;
(v) que ja utilizou a estrutura administrativa e seu proprio cargo para impor perseguicao de
natureza politica contra adversarios; (vi) que o ordenador de despesas € 0 proprio
Presidente do Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional e que este € o
responsavel pelos pagamentos que vem realizando, inclusive para si mesmo, o que fez no

curso de sua cessdo remunerada para o exercicio do mandato, tendo como premissa a
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referida remuneracédo, a representacdo das categorias da fisioterapia e da terapia
ocupacional; (vii) que prop6s acao, ja durante o processo eleitoral, para buscar suspender
norma do Regulamento Eleitoral que Ihe autorizaria a realizar a disseminagéo de noticias
falsas e promessas de acdes que fogem a competéncia institucional do CREFITO-11,
empregando supostamente recursos do CREFITO e utilizando-se da autarquia para a
promocdo de medidas dessa natureza (vii) que demonstrou durante o processo de
desmembramento n&o estar disposto a entregar os documentos requisitados, chegando a
ingressar em Juizo para ndo cumprir a norma que determinava a entrega e especificava os
documentos necessarios ao desmembramento; (ix) que manteve publicada no sitio
eletrénico do CREFITO-11 Resolucdo declarada ilegal pelo COFFITO em 2020 para
promover anistia de multas das Ultimas eleic6es o que pode promover aliciamento eleitoral,
cabendo apurar o uso desta norma durante as elei¢cdes e antes desta dada a possiblidade
de renuncia de receita; (x) que no curso do processo eleitoral houve lancamento de um
curso com bolsas pelo CREFITO-11, que viola a dic¢do do art. 21 da Lei n 6.316/75 e o

Acordao do Tribunal de Contas da Unido n® 1237/2022, tendo tal iniciativa sido lancada no

curso do processo eleitoral;
CONSIDERANDO a previsao legal contida no art. 45 da Lei n°

9.784/99, dispbe que: “Em caso de risco iminente, a Administragcdo Publica podera
motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do
interessado”, o que fundamenta a medida assecuratoria eficaz a impedir o cometimento
de novas ilicitudes.

CONSIDERANDO, inclusive, a possibilidade de medidas

urgentes no curso do processo eleitoral prevista na Resolugdo n® 519/2020, considerando
ser o atual Presidente do CREFITO-11 candidato a Conselheiro, admitindo-se medidas
urgentes para preservar a lisura do processos eleitoral, bem como a hierarquia institucional
e normativa, na forma do art. 58 da sobredita norma, que possui presuncao de legalidade,
gue dispde que: “O COFFITO, motivadamente, por meio de seus 0rgéos, podera adotar
medidas urgentes no curso do processo eleitoral para garantir a efetividade do
principio da hierarquia institucional e normativa.”
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CONSIDERANDO que as eleicdes diretas séo apenas para 0s
cargos de conselheiros e ndo para as eleicbes para presidente e vice-presidente dos
colegiados dos Conselhos Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional sdo indiretas e
estdo previstas em resolugdo deste mesmo Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional estando previsto na Lei que o COFFITO deva tomar as acbes necessarias
para manutencao da ordem administrativa, financeira e da hierarquia institucional, e ainda
que as decisdes do Plenéario do Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
se sujeitam ao Principio da Autotutela Administrativa, estando a medida cautelar de criacao
de uma Comissdo Mista Proviséria de Controle dos atos do Sr. Presidente proporcional, a
principio, para minorar agdes deletérias quer ao CREFITO-11, quer aos processos eleitorais
em andamento no Sistema COFFITO/CREFITOs;

CONSIDERANDO que o processo administrativo a ser
instaurado podera resultar em Tomada de Contas Especial, a ser encaminhada ao Tribunal

de Contas da Unido, com base na Lei Federal n® 8.443/92, mas ndo somente, uma vez que

h& independéncia das instancias administrativa e judicial, podera a juizo do Plenario e da
prépria Procuradoria do COFFITO ser proposta acao de improbidade administrativa, uma
vez que o Supremo Tribunal Federal ja entendeu que o ente publico ndo deve restar
afastado dos mecanismos para a restauracdo da moralidade administrativa, em especial
pela determinacdo da decisdo contida na Medida Cautelar na ADI 7042 MC / DF, que
destaca que "A supressédo da legitimidade ativa das pessoas juridicas interessadas para a
propositura da acédo por ato de improbidade administrativa caracteriza uma espécie de
monopolio absoluto do combate a corrupcdo ao Ministério Publico, ndo autorizado,
entretanto, pela Constituicdo Federal, e sem qualquer sistema de freios e contrapesos como
estabelecido na hipétese das ac¢bes penais publicas (art. 5°, LIX, da CF)", sendo, portanto,
determinante a possibilidade da instauracdo de procedimentos preliminares com vistas a
apuracao de Improbidade Administrativa, na forma do art. 14 da Lei n° 8.429/92, dando a
oportunidade do legitimo contraditorio aos implicados;

CONSIDERANDO a necessidade de apuracdo das

irregularidades constatadas e, principalmente, de quantificacdo dos prejuizos causados
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pelas condutas cientificadas neste momento ao Plenario do Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional, com a consequente determinacédo de reparacao dos
danos ao erério, bem como a possibilidade de se reconhecer a necessidade de
ressarcimento ao erario do CREFITO-11, no exercicio da fiscalizagdo priméaria, bem como
a possibilidade de se reconhecer a ma-conduta comprovada, na forma do art. 530, inciso

VIl da CLT, aplicavel ao caso em razéo do art. 3°, 1° da Lei n° 6.316/75, respeitando o

devido contraditério e a ampla defesa, bem como todos os Principios Constitucionais do
acusado,

CONSIDERANDO  noticias crimes  apresentadas na
Superintendéncia Regional da Policia Federal do Distrito Federal, sob n°
8280.009385/2023-88, 08280.010427/2023-23, 08280.010159/2023-40,
08280.007578/2023-02, foi determinada a abertura de procedimentos para conhecimento
e providéncias, conforme despacho n°® 30206586, em que foram encaminhados ao Tribunal
de Contas da Unido para apuracdo de possiveis ilicitos administrativos para fins de
instrucao de futuro inquérito policial perante a Policia Federal do Distrito Federal,

CONSIDERANDO que os fatos podem ensejar eventual
instauracdo de processo ético em face do Dr. Sérgio Gomes de Andrade,

CONSIDERANDO que ha resolucbes editadas pelo CREFITO-
11 que possam ter infringido a hierarquia institucional prevista na Lei 6.316/75, compete ao
Plenério do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia,

DECIDEM, por unanimidade, os Conselheiros Federais, 0 que

segue:

)] Instaurar processo administrativo de natureza disciplinar
e sancionatéria, nos termos do que dispde o art. 5° da Lei n°® 9.784/99, artigos 6° e 8° da
Lei n° 8.443/92; artigos 9°, caput, 10, inciso IX, 11, incisos V e XIlI, e 14 da Lei n. 8.429/92
e ainda com base no art. 530, VIl, CLT cumulado com 4°, inciso IV, da Lei Federal n°
6.316/75, em face do Dr. Sérgio Gomes de Andrade, atual Presidente do Conselho Regional
de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 112 Regiéo, aplicando-se o rito da Lei do Processo
Administrativo Federal, concedendo-Ihe o direito de defender-se dos fatos constantes dos

SRTS quadra 701 conjunto L Edificio Assis Chateaubriand bloco Il salas 602/614
CEP 70.340-906 - Brasilia (DF) Telefone: (61) 3035-3800 Fax: (61) 3321-0828



COFFITO

CONSELHO FEDERAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL

autos dos procedimentos n° 00021/2020, 00019/2021, 00025/2023, 00035/2023,
00037/2023, 00038/2023 e 00039/2023 que deram ensejo a presente decisdo plenaria;

i) Em relacdo aos autos do processo administrativo n°
00019/2021 igualmente constara como processado o Dr. José Naum Mesquita, Vice-
Presidente do CREFITO-11;

iii) Designar na forma do art. 12 da Lei n°. 9.874/99, com
vistas a permitir o duplo grau, dando maior oportunidade de defesa e ampliacdo do
conhecimento dos fatos, a Comissdo Processante Julgadora a ser composta pelos
seguintes Conselheiros Federais: Dr. Leandro Lazzareschi (presidente), Yargo Alexandre
Machado (vogal) e Ricardo de Araujo Lotif (vogal) que deverdo concluir o julgamento do
processo no prazo de 90 (noventa) dias, prorrogaveis por este Plenario, desde que
devidamente justificado, cabendo recurso com efeito suspensivo ao Plenario do COFFITO,
devendo considerar na composi¢éo do Plenéario os eventuais impedimentos legais, inclusive
guanto aos componentes da Comissdo Processante Julgadora,

iv) Determinar como fatos a serem apurados:

a) PARTE | — Processo n® 00021/2020 - as irregularidades em
procedimentos de natureza contratual nos termos do
Relatério do GTEX e constante na Nota Técnica, estando
estas no Procedimento do Desmembramento (n. 0020/2020
e seus anexos), que deverdo ser autuados em conjunto,
incluindo os anexos pela ordem no processo principal, bem
como atos que Sao conexos.

b) PARTE Il — Processo n° 00019/2021 - suposta fraude
perpetrada em decisdo de diretoria para instauracdo de
processo ético disciplinar sem competéncia administrativa
para fazé-lo, com suposta simulacdo de data o que
configuraria hipotese de falsidade ideolégica de agente
publico, violagéo do sigilo funcional e pratica de denunciagéo
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caluniosa, tudo em razdo do cargo de Presidente do
CREFITO-11 que vem ocupando, sendo todas hipoteses
criminais, mas também abuso das prerrogativas legais
conferidas pela Lei n® 6.316/75 e que configura hipotese de
rompimento da hierarquia institucional e normativa.

c) PARTE lll — Processo n° 00025/2023 - suposto desvio de
recursos publicos do CREFITO-11 para interesses diversos
das atribuicdes legais do Conselho Regional, violando o art.
11 da Lei n°® 6.316/75, incluindo o desvio para atuar no
interesse de terceiros nas eleicdes de outros Conselhos
Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, em
especial em relacdo as eleicbes do Conselho Regional de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 42 Regido e do
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da
182 Regido, sem prejuizo de outros achados durante a
apuracdo que se relaciona a indevida intervencdo (sem
competéncia para fazé-lo) em outros Conselhos Regionais;

d) PARTE IV — Processo n° 00035/2023 - suposto uso de
orgdos do CREFITO- 11, inclusive com contratacdo de
escritorio de advocacia externo, para propositura de acées
gue supostamente interessam a prépria candidatura da atual
gestdo, tendo sido o Presidente o outorgante dos
instrumentos de mandato.

e) PARTE V — Processo n°. 00037/2023 - suposto desvio de
recursos para si em detrimento do erario do Conselho
Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 112
Regido na ordem de R$262.422,04, diante de sua cessao
com saléario para fins do exercicio do mandato eletivo, o que
segundo o entendimento do TCU, a percepcéo por atividades

internas serve para ressarcir o Conselheiro impedido de
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perceber remuneracao no exercicio de trabalho ou prestacao
de servicos na forma como apontado no Acorddo n°
1237/2023, o que em tese configurou 0 enriquecimento
indevido do Sr. Presidente do CREFITO-11 em detrimento do
ente que esta dirigindo, cabendo a devida apuracéo sobre a
legalidade de tais pagamentos;

f) PARTE VI — Processo n°®00038/2023 - apurar a utilizacdo de
norma de anistia a multa eleitoral declarada ilegal pelo
COFFITO em 2020, bem como se ha ou houve utilizacdo da
norma neste periodo eleitoral;

g) PARTE VIl — Processo n°. 00039/2023 - apurar a quebra da
hierarquia institucional e normativa do COFFITO, na forma
do art. 7°, inciso IV, bem como violacdo ao art. 21 da Lei n°.
6.316/75 e Aco6rdao do TCU n° 1237/2022 com a promogao
de curso de pos-graduacdo com bolsas ofertadas aos

inscritos, eleitores, durante o periodo eleitoral.

V) Em sede de medida cautelar, com espeque no art. 5°,
inciso 1V, da Lei n° 6.316/75, bem como art. 45 da Lei n°® 9.784/99 e art. 58 da Res. n°
519/2020, promover a criacdo de uma Comissao Provisdria Mista de Controle - CPMC, com
a indicacéo pelo Presidente do COFFITO de um Conselheiro Federal Efetivo (coordenador),
um Conselheiro Federal Suplente (vogal) e um Conselheiro Regional Suplente (vogal)
indicado pelo Presidente do CREFITO, para analisar previamente as ordens de pagamento
emanadas pelo Sr. Presidente do CREFITO-11, podendo ndo autoriza-las se houver
duvidas quanto a sua legalidade; acionar os 6rgdos do COFFITO em caso de davidas
guanto a necessidade de pagamento; manter contato direto com o Departamento
Financeiro do CREFITO-11, estando o referido oOrgédo regional impedido de inserir
pagamentos no programa de pagamento bancario sem a autorizacao da referida Comissao;
impedir, se for o caso, que recursos humanos e ou financeiros do CREFITO-11 sejam
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empregados em atribuicées que ndo sejam aquelas dispostas na Lei Federal n°. 6.316/75;
e comunicar ao COFFITO, de forma imediata, se no curso de sua atuacdo houve
desrespeito as prerrogativas aqui estabelecidas.

Vi) O Presidente do CREFITO-11 tera o prazo de 24 (vinte e
guatro) horas para indicar o Conselheiro Regional para que este assuma o encargo perante
a Comissao Provisoria Mista de Controle — CPMC;

vii) A Comissao Proviséria Mista de Controle - CPMC poderéa
nomear um empregado publico para representar a referida Comissao, para atuacao na
interlocucéo e assessoramento dos membros do referido 6rgdo, podendo exercer as suas
atividades laborais na sede do CREFITO-11, ainda que de forma parcial;

viii)  Determinar que a Comissao Processante Julgadora dos
processos administrativos tenha total acesso as informacoes e instalacées do CREFITO-
11, assim como poderes para requisitar aos demais 6rgdos do COFFITO apoio para o
cumprimento das medidas necessarias para que a apuracdo se desenrole no prazo
assinalado por este Plenario, podendo valer-se de todos os 6rgdos do COFFITO e acesso
irrestrito das dependéncias do Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
da 112 Regiao;

iX) Determinar que o Presidente do CREFITO-11 comunique
ao COFFITO as informacfes requisitadas em prazo assinalado;

X) Instaurar processo ético-disciplinar de acordo com o
Cédigo de Processo Etico e o Cadigo Etico vigente, conforme prevé o artigo 35 do Cadigo
de Etica e Deontologia (Res. 424/2013), cabendo a nomeacdo de instrutor, na forma
regimental ao Presidente do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional,

Xi) Determinar a suspensdo imediata de qualquer
procedimento para anistia ilegal de multa eleitoral, se houver, bem como suspender o edital
de bolsas lancado pelo CREFITO-11 e a prépria eficacia do art. 1° da Res. CREFITO-11
n°. 29/2021, até o final do processo administrativo apuratorio;

Xii) Determinar a comunicagdo ao Tribunal de Contas da

Unido deste Acérdéao, 6rgéo de controle externo;
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xii)  Determinar o envio de comunicagcdo da apuragdo ao
Ministério Publico Federal, em especial aos 6érgdos ministeriais de combate a corrupcao;

xiv)  Determinar o envio deste Acérddo as autoridades da
Secretaria de Saude do Distrito Federal fornecendo-lhes copias dos autos, em especial do
gue versa do recebimento de verbas de representacdo em concomitancia com os salarios
para que se este 0rgao, se assim entender, instaure processo administrativo disciplinar com
base na Lei Distrital n°. 840/2012, encaminhando-se copia dos documentos ao Ministério
Publico do Distrito Federal, em especial ao Nucleo de Combate a Corrupgéo e ao Tribunal

de Contas do Distrito Federal;

ACORDAM ainda, em adensar como razdes de decidir, passando a integrar todas as
motivacGes do presente ato administrativo o integral conteido dos Pareceres Juridicos
juntados aos processos administrativos n° 00020/2020, 00019/2021, 00025/2023 e
00035/2023, na forma do art. 50, 8§1°, da Lei n. 9784/99.

QUORUM: Dra. Ana Carla Nogueira, Dr. Abidiel Pereira Dias, Dra. Patricia Luciane Santos
de Lima, Dr. Marcelo Renato Massahud Jr., Dr. Mauricio de Lima Poderoso Neto, Dr.

Leandro Lazzareschi.

N} Y, A 0 QU

"'Ana Carla de Souza Nogueira
Presidente em Exercicio

o

&/ “l..r)_.\x»t-'L /\ .' .
Abidiel Pereira Dias

Diretor Secretario em Exercicio
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