 COFFITO

Consolho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: N° 11/2023

PREGAO: N° (8/2C23

RECORRENTE: CONSTRUTCRA AZAMBUJA LTDA
RECORRIDA: JM MIX CONSTRUTORA Z COMERCIC LTDA

Em 27 de junko <e 2023, o 2regoeird responsivel pelo Pregio Eletrdnico
03/2023, em consulta conjunta com o Setor de nfrzestrutura, & Procuradoria
Juridica da Autarguia, a legislagio wigente e hedrcdos relacionades ao
tema, reallzaram analise da do Recurso Administrativo apresentadc pe.é
CONSTRUTCORA AZAMBUJA LTDA, Dbem come da Centra-Razao apresentade pela
“icitante classificada em primeiro lugar, JM MIX CONSTROTORA E COMERCIO!
1TCA, oportunidade em gue foi preferida a seguinte decisi&c por esta
Pregoe’ro:

RELATORIO

4 empresa CONSTRUTCRA DINIZ ALMEIDA LIDA, igualmente concerreste e
participante do certams, manifestou intengdo de interposigio de Recurso
Admanistrabtivo, pois a enpresa hzbilicada estaria, deixande de apresentar
Atestado de Capacidade Técnica nos =ermes do exigido em Edital, wisto nac
que a recorrida nic COMRrovosl 2 construcic ce auditéric para 10C pessoas,
inglvinde vlateia tipe arquilancada em estrutura metalica, aezalbtes de
arguitetura, dinfrasstrutura ds sistema de &udio e video, acistica e
Zluminagac.,

A regorrida EMIBM ENGENHARTA E INGVACAC LTDA, alegou em sua Contrarrazao
que a obra licitada nada mais é do gue um servige cavinm de engenhariz, onde
zerdc executadas estruturas mezdllicas paxa instalacio de um zuditdoriec com
plateia do tipo arguibancada. Complemsnta, ainda, gque, com base nos valores
sonstantes da zlanilha crgamentaria disponibilizada, as parcelas de malior
relevanala sdo: execigi&o de estratura re-ilica; revestimentos; forro de
gegse; 28 esqlacrias.

Apds dilligéncias tealizadas pelo Setor ce Infraestrutura (area técnica) e
pelo Pregoeiro do certame, restou comprovaco gue oS Atestados apresentadcs
pela emgress atendiam aos recuisitos previgtos no Bdital & que:

e O Termo de Referércia, Bnexo I dc Idital, lLimitou & comprovacic da
capacitacaoc zéanico-operacicnal das licitantes a4 apresentacdc de
azestados referentes as parcelas de maior relevancia e wvalor
significative do objero oa licitacdn, tal como exigido na legislacdo.

e Analisando o orgamento estimasco fornecido peles Admiaistragdo aos
licitantes, verifica-se gue essas parcelas se iamlzam a; €m ordem
decrescente de wvalor: Revestimenlo, Estrutura Metalica, Imglantagdo e
Administracdo; Pavimentagio, SerralheriafEsquadrias/Ferragens e
Divisérias, Forros e Fisos Falsos, gque, conforme se pode constatar na
tabela abaixo, correspondem juntos a mais de 80% do valor total
estimadce, tal como a taocela acaixo:
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Item |Descrigdo Total Geral
11 |REVESTIMENTO ; 378.922,09
3 [ESTRUTURAMETALICA. iA\ - 240.900,00
2 |IMPLANTACAO E ADMINISTRACAD Fi F,'i 170,450,89
10  [PAVIMENTACAQ 143.451,23
12 |SERRALHERIA, ESQUADRIAS £ FERRAGENS (CONJUNTO CONFORME CGE) 130.085,49
12 |DIVISORIAS, FORROS E PISOS FALSOS 117.015,93
PrcaYgd ARSI 1E5 R o | 7ase7s|
30 |UMPEZA E VERIFICAGAQ FINAL 14.048,90
17 |PINTURA 13.449,09
22 |INSTALACOES SANITARIAS, DE ESGOTO E AGUAS PLUVIAIS 6.573,62 | 047% | 98,74%
1 |PREUMINARES 3T f ¢ 590640 | 043% | 99,17%
20 |INSTALAGOES DE AGUA o 5.920,00 | 042% | 99,59%
&  |ALVENARIA E OUTRAS VEDACOES 2757,48 | 0,20% | 99,79%
21 |INSTALAGKO CONTRA INCENDIO 2.100,00 | 0,15% | 99,94%
8 |IMPERMEABIUZACAQ g72,73 | 0,06% | 100,00%
Conforma o Bedrdde TCU  1617/2007 - orimeira GCamaza, a exigéncia de

capacidade técnica deve 3er fundarmentada pela entidade promciora &
licitacdo, demonstrando sua imprescindibilidade & pertinéncia em relagdo ac
oejeto licitade, de modo a afastar eventiial possibilidade de resTrigio &o
cardter competitiveo do certame, dque fo1 a pestura adotada pela Autarquia.

& exigéncia de gue o licitante comprove ter executado exatamente uma obra
de construcgdo de um auditéric completo, certamente afasta um significativo
nimerc de interessadss, restringinde c© carater competizive do certame,
vanto gue dos 11 (onze) participanztes, apenas Uma empresa enviou Atestads
cont a cernominagfo ae construgac de auditdério, serndo esta a Recorrente gue
por sua vez ofertou a proposta de RS 1.900.000,00 (mais de R$ 499.000C,00
acima do valer médio estimado e aceitavel pela Rdministragdo).

Ainda vwversando Sobre: o tema, destaca~-se o entendimento doutrindric de
Marcal Jdusten Filhe ip. T334 :

{...) ndc hd cabimentc sm impcr & exigéncia de gue ©
eujeito tenh4 oxecutade no passado obra cu servigo
exatamente idéntico ao objeto dd licitacdo. Parsce
evidents gue o sujeitc gue executou obra ou Servigo
idéntico preepnche o8 requisitos para disputar o
certame e deve ser habilitado. Mas também deve
reconhecer que & Jldoneidade para gexecutar ¢ objeto
licitado pode ser evidenciada por meic de execugdo de
chbras ocu servigos similares, ainds gue nag idéntices.
Em. outras palavras, a Administragdc ndo pode exigir
que o sujeitc comprove experiénclia anterior na
execucdo de um objeto exatamenle idéntice 4&gquele
iiecirade - a ndc ser gue pxista alguma justificativa
1dgica, técnica ou ~ientifica que dé respaldo a
tanto. (Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lel de
Licitacdes e Contratos Administrativos:
Lei 8.666/1993% - i8.ed. rew. atual. e ampl. = S&¢
Paulec: Themsorn Reuters Brasil, 20i9.)
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Finalmente, ac admitir com kase na legis—acdo e jurisprudéncia paciflca do
tribunal de Coatas da Unide (TCU: Agérdao n® 1.983/2014-Plenario; RAcordio
n® 1.231/2012-Plendric e; Acorddo n® 1.220/2006~Pleniricl gue fossem
apresentados um oOu mals atestados compyobatdrics da exscugdo anterior de
servicos similavés de complexidade tecnoldgica e operacional eguivalente ou
supericr, & Admiristracac deixa clarc goe ndc h& necessidade de que todos
o8 serwvigos e opras gque se refirvam as parcelas de maior relevancia e %aloYy
gignificative tivessem 51do executades em uma sdH obra,

DA DECISAC

Por todo © exposto, €m opservancia &08 principios das licitagdo tais como
‘mpesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como acs do
pregic que conterplan estes altimcs e, adiciconalments gos do julgaments
opjetive, celeridade, firalidage, razoabilidagds, proporoionglidade,
cormpetitividade e justo  prego, connegende do empestive  Recurse
Administrative interposto pela empresa CONSTRUTORA AZAMBUJA LIDA, decide
o FPregoeirc ccmo IMPROCEDENTE e, pela continuidade do Drocesse de
contratagdo da empresa melhox classificada, JM MIX CONSTRUTORA E
COMERCIG LTDA, tends a decisic sico submetvida & autoridade guperior da
Bstarquia, Presidente Dr. Roverto Mattar Cepeda, conhecida e ratificada per
@s=é, corrchorasdo todes os procedimentos envolvidos no Pregac 0372022 e no
PAL NS 1172023, que providenciaré = adjudicac¢do e Homclogagio no portal
COMPRASGOV, conforme a legislagdo vigente.

Rrasi iz, 27 de junho de Z023.

Eng. José Eduzrco Zernat de Souza
CREA n® 49.820-D (RJ)
Depavtamente de Infraestrutura
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Luiz Felipeé Mathles Cantarino
hssistente Administrativo
Pregosiro Oficiezl

0r, Rober:zo Mattar Cepeda
Presidente do ZGFFITO
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