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Pregao N° 08/2023
Processo n° 11/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para construcao de Auditério completo
com plateia tipo arquibancada em estrutura metalica, conforme projetos e especificacdes
estabelecidas neste Edital e em seus Anexos.

EMPRESA: CONSTRUTORA AZAMBUJA LTDA  CNPJ: 02.781.246/0001-73
TELEFONE: (61) 9.9981-3102 / (61) 3234.3831

E-MAIL: conaza.engenharia@gmail.com

PEDIDO DE IMPUGNACAQ

A Construtora Azambuja LTDA, CNPJ 02.781.246/0001-73, com sede em SIA trecho
3 Lote 990 Sala 209, Brasilia/DF, neste ato representada pelo representante legal
CAROLINA MAY DE AZAMBUJA, CPF 006.065.381-78, C.I. 28.420/D-DF, vem por
meio deste solicitar IMPUGNAGCAO em relacdo ao Edital e seus anexos referente ao
PREGAO N° 08/2023, conforme preconizada o Edital em seu capitulo 7 item 7.1. Tal

solicitacdo de impugnacéo € sustentada pelos fatos abaixo elencados.

| - DOS FATOS

No capitulo 2 — DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO, péagina 3 do Edital, consta
que a participacdo € exclusiva para empresas do tipo MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE. Essa condicionante de participacdo fere os direitos
constitucionais de livre concorréncia e isonomia e a prépria Lei Complementar n°
123/2006 e n° 147/2014.

Fundado no artigo 170, inciso 1V da Constituicdo Federal, a livre concorréncia consiste

na possibilidade dada a qualquer pessoa de explorar qualquer atividade econémica, sem
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inviabilizar a concorréncia das demais pessoas ou empresas. A Constituicdo demanda um

mercado competitivo e tem um bem juridico para ser protegido em prol do bem-estar de

da coletividade: a concorréncia.

Nessa consonancia, é basilar destacar que a Lei Complementar n° 147/2014, estabelece
que € dever do estado fornecer no processo licitatério tratamento diferenciado e
simplificado a ME e EPP. Nesse mesmo viés, a Lei Complementar n® 123/2006 determina
a exclusividade de participacdo de ME e EPP até o limite de contratos no valor de R$
80.000,00. Destaca-se que o proprio Edital faz mencédo a Lei 123/2006 em 8 (oito) itens
(2.2.1; 2.2.2; 4.23; 4.27; 4.28; 4.29; 6.9; 6.10). Logo, fica evidente que as premissas do
edital estdo alinhadas com os fundamentos normativos da Lei 123/2006 e € irrefutavel
que tal lei deve ser empregada em sua totalidade.

A n° Lei 8.666/1993 ndo previa nenhum tratamento as ME/EPP. O que fez com que
surgisse a necessidade da edicdo do Estatuto das ME/EPP, a Lei Complementar (LC)
123/2006. A partir dele foram criadas normas gerais para o tratamento das ME/EPP — ¢
possivel ver essas medidas mais claramente nos arts. 42 a 49 da LC 123/2006. No entanto,
a LC 123/2006 teve algumas alteracfes promovida pela LC 147/2014.

CAPITULO V
(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

DO ACESSO AOS MERCADOS
Secéo |
Das Aquisicdes Publicas

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo puablica: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014) (Vide Lei n°® 14.133, de 2021

| - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redac3o dada pela Lei Complementar
n® 147, de 2014)
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Dessarte, restringir a participacéo de demais empresas em pregao eletrénico no valor
de R$ 1.400.708,95 (um milh&o, quatrocentos mil, setecentos e oito e, noventa e cinco
centavos) ndo tem nenhum amparo legal, sendo ILEGAL E NAO
CONSTITUCIONAL, ferindo os principios da isonomia e da razoabilidade.

O valor da licitacdo em epigrafe € 1.750% (hum mil setecentos e cinquenta porcento)
SUPERIOR ao valor permitido para contratacdo exclusiva de ME e EPP. Ficando
evidente a necessidade de impugnacéo do Edital por ir contra as premissas legais e

por promover um processo licitatorio ndo isonémico.

Ademais, outro ponto crucio que exige a impugnacao do Edital, & que 0 mesmo apresenta
em diversos locais do documento informacdes contraditorias, o que fere o dever de o

processo licitatorio ser objetivo e transparente.

Conforme sera mostrado a seguir, o Edital é incoerente e apresenta falhas, uma vez que
em varios momentos explicita que as microempresas e empresas de pequeno porte
estariam concorrendo com outras empresas de outro porte. O que vai em contradi¢do com
o item 2.1 do Edital que ele é expresso em afirmar que s pode participar empresas do
tipo microempresas e empresas de pequeno porte. Este fato sustenta a fundamentacédo de
impugnacéo do Edital para as devidas corre¢Bes na redacdo do Edital, que ¢ a base legal
para um processo licitatorio inidéneo, legal, transparente, correto e isonémico; isto posto,
o Edital ndo pode ter vicios elementares e gerar dividas quanto ao processo de julgamento

e credenciamento das empresas.

Ademais, o documento em Anexo ao Edital (Anexo Il — Minuta de Termo de Contrato)
é divergente ao exposto no documento base do Edital em relacdo aos critérios de
habilitacdo. O Edital ndo pode apresentar vicios ou falhas, ainda mais incoeréncias que

podem comprometer os critérios de selecdo dos fornecedores e o julgamento isonémico.

Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da vinculacdo ao

edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a

Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital; logo, caso haja algum
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erro ou falha no Edital o mesmo deve ser suspenso para as devidas corregdes ou

impugnado.
I - DO EMBASAMENTO

Ressalta-se que a Lei complementar n° 123/2006, tornou-se obrigatéria a adogao, pela
administracdo publica, de uma destinacdo exclusiva das licitacGes as ME e EPP nos itens
de contratacdo cujo o valor deve ser de até R$ 80.000,00.

A Lei Complementar n® 147/2014, também ressalta a necessidade de tratamento

diferenciado e simplificado e manteve o limite de R$ 80.000,00.

“Nas contratagoes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, deverda ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocédo do desenvolvimento econémico e social no @mbito municipal e regional, a

amplia¢do da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inova¢do tecnologica.”

Assim sendo, é ILEGAL e NAO CONSTITUCIONAL realizar uma licitacéo publica
acima de R$ 80.000,00 com destinagéo exclusiva a ME e EPP.

Ainda dos fatos, o segundo ponto crucial que exige a impugnacao do Edital, pois ele é
controverso, ao mencionar ao longo do documento base do Edital que havera a

participacao de empresas de outros portes. Destaca-se:

2.1. Poderéo participar deste Pregédo interessados cujo ramo de atividade
seja compativel com o objeto desta licitacdo, que sejam microempresa ou
empresa de pequeno porte; que estejam com Credenciamento regular no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, e,
perante o sistema eletrénico provido pela Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacédo do Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestdo (SLTI), por meio do sitio www.comprasgovernamentais.gov.br.

4.23. Encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificacdo

automatica, junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O
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sistema identificara em coluna propria as participantes microempresas,

empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas a elas equiparadas,
procedendo a comparacdo com os valores da primeira colocada, se esta
for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o
fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da LC n° 123, de 2006,
regulamentada pelo Decreto n° 8.538/2015.

4.27. Sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de

contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte, de
acordo com o art. 44 da Lei Complementar n° 123/2006.

4.28. Entende-se por empate, para fins da aplicacdo do art. 44 da Lei
Complementar n® 123/2006, aquelas situacGes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam

iguais ou até 5% (cinco por cento) superiores & proposta mais bem

classificada, desde que esta ndo tenha sido apresentada, também, por uma
microempresa ou uma empresa de pequeno porte (art. 44, 88 1°e 2° e art.
45, § 2° da Lei Complementar n° 123/2006).

4.29. Ocorrendo o empate, na forma do subitem anterior, sera procedido

da seguinte forma (art. 45 da Lei Complementar n° 123/2006):

a) A microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada
vencedora do certame, no prazo maximo de 05 (cinco) minutos apos o
encerramento dos lances, situacdo em que sera adjudicado em seu favor
0 objeto licitado (art. 45, inciso | e § 3° da Lei Complementar n°
123/2006); b) Nao ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa
de pequeno porte, na forma da alinea anterior, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na situacdo descrita, na
ordem classificatdria, para exercicio do mesmo direito (art. 45, inciso Il,
da Lei Complementar n® 123/2006); c) No caso de equivaléncia dos precos
apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte que se

encontrem no intervalo de 5% (cinco por cento), sera realizado,
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automaticamente, sorteio entre elas para que se identifique aquela que

primeiro poderd apresentar melhor oferta (art. 45, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 123/2006).

Os itens do edital 4.23, 4.27, 4.28, 4.29 estdo corretos ao analisarmos os procedimentos

legais e regras gerais dos certames licitatorios. Todavia, 0s mesmos foram destacados

para demonstrar a incoeréncia com o topico 2.1 do Edital. Ou seja, o Edital explicita

procedimentos de classificagdo dos concorrentes que ndo plausiveis de serem praticados

com a exigéncia (exigéncia esta ilegal) estabelecida no item 2.1; uma vez que o Edital

esta restringindo a participacdo de demais empresas.

Ademais, o documento em Anexo ao Edital (Anexo Il — Minuta de Termo de Contrato)

é divergente ao exposto no documento base do Edital em relacdo aos critérios de

habilitacéo.

Edital:

Anexo

5.22. A CONTRATADA devera, enquanto organizacdo empresarial,
comprovar sua capacitacao técnico-operacional para execucao das obras
por meio de Atestados devidamente registrados no respectivo Conselho,
limitada esta exigéncia as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto desta licitacdo, a saber: Instalacdo de Auditorio
completo com capacidade para cerca de 100 pessoas, com plateia tipo
arquibancada em estrutura metalica, incluindo detalhes de arquitetura,

infraestrutura do sistema de audio e video, acustica, iluminacgao etc.;
i

A CONTRATADA devera, enguanto organizacdo empresarial, comprovar
sua capacitacdo técnico-operacional para execucdo das obras por meio
de Atestados devidamente registrados no respectivo Conselho, limitada
esta exigéncia, porém, a 50% das parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto desta licitacdo, a saber: Instalacdo de Sistema de

Climatizagdo com capacidade de 170 TR;
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Logo, para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é necessario realizar

as devidas correcOes as disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere de
forma formal. O Edital ndo pode apresentar vicios ou falhas, ainda mais incoeréncias que

podem comprometer os critérios de selecdo dos fornecedores e o julgamento isonémico.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administracdo publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses principios ao
exigir que as obras, servicos, compras e alienagdes sejam contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s

concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragéo ao edital
que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para
0 interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca

e rege a licitacéo.

“E a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da administracdo piiblica quanto
dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administra¢cdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416)

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculagédo
ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43,1). O
edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela
propria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente

vinculada a plena observdncia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra deciséo (AC 200232000009391), registrou:
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“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°8.666/93], pode-se afirmar

a estrita vinculacdo da Administracéo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensao de ignorar a disciplina por
ele veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas
no edital, ndo Ihe é facultado pura e simplesmente ignora-las (...).” (Justen Filho,
Marcal, Comentarios & lei de licitacdes e contratos administrativos; 82 ed., S&o Paulo,
Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420).

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posi¢édo do TCU sobre
a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que tratam da vinculacdo ao
edital, que podem ser sintetizados na recomendacéo apresentada pelo tribunal no Acérdéo
483/2005: “Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realiza¢do dos
procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatorio

e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993"".

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do processo de
licitagdo, ndo pode simplesmente modificar as regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacGes
juridicas decorrentes do certame licitatério. Logo, para se assegurar o tratamento
isonébmico entre os licitantes, é necessario realizar as devidas correcdes as

disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere de forma formal.

Ou seja, nessas situacdes em que sao necessarias alteracdes nas clausulas do edital, e que
estas alteracfes impactem na formulacao das propostas dos licitantes, o edital devera ser
republicado pela mesma forma em que se deu a publicacdo do texto original, inclusive
reabrindo-se o0 prazo inicialmente estabelecido, nos termos do art. 21,8 4° da
Lei 8.666/93 (art. 55, § 1° da Lei 14.133/2021):

Art. 21. § 4° Qualquer modificagéo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacéo das propostas. Reproduzido

na nova lei de licitacbes em seu art. 55, § 1°:
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Art. 55. § 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma

forma de sua divulgagéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulacéo das

propostas.

Nesta linha de pensamento, o professor Marcal Justen Filho (in Comentarios a Lei de

LicitacBes e Contratos Administrativos, 112 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 192):

"(...) o dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da razoabilidade. Em
principio, toda e qualquer alteracdo do edital afeta a formulacéo das propostas.
Excluidas questdes totalmente irrelevantes, que nem precisariam ser objeto de disciplina
no edital, a quase totalidade das regras ali previstas devem ser respeitadas pelos
licitantes na elaboracgdo das propostas. Para adotar interpretacéo razoavel, deve ter-se
em vista, entdo, o prejuizo sofrido pelo licitante em virtude de alteracdo. O problema
fundamental reside na viabilidade da elaboracdo das propostas segundo o prazo
original. Ou seja, é obrigatorio reabrir 0 prazo quando a inovacao trazida ndo puder ser

atendida no prazo remanescente.

Assim, tanto as modificacbes editalicias que aumentam quanto as que reduzem o0s
requisitos para participar dos certames reclamam a reabertura de prazo legal de

publicidade inicialmente concedido.

Segundo o Acordao n°® 2632/2008, TCU-Plenario:

N&o poderia ser outra a inteleccdo dada a matéria, uma vez que a norma em foco busca
dar fiel cumprimento ao principio da publicidade e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio que norteiam as disputas dessa natureza, eis que o edital serve para dar
amplo conhecimento aos interessados em participar do torneio licitatério, bem como
estabelece as regras a serem observadas no seu processamento, que vinculam a

Administracao e os licitantes.

Toda cautela, portanto, é necessaria quando se trata de alteracdo de clausulas editalicias,
pois apenas se permite modificacGes do edital sem a reabertura de prazo, desde que
efetivamente estas ndo causem nenhuma repercusséo para a habilitacdo ou elaboragédo da

proposta dos potenciais licitantes.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-40041/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

Cona/a

Dessarte, é notério e incontestavel gue o Edital deve ser republicado com as devidas

correcBes nas exigéncias participacdo. A republicacdo é obrigatéria, tal qual j& esta

pacificado na doutrina e na jurisprudéncia, quando ha alteracdo nas condi¢cdes de

habilitacdo e/ou participagéo.

Reforca-se. qualquer alteracdo significativa de clausulas em editais de licitacdo, capazes
de afetar as propostas dos licitantes, ainda que feitas por meio das respostas aos pedidos
de esclarecimentos de licitantes, sem a devida republicacéo do edital e reabertura de
prazos para apresentacdo de propostas, infringe a lei e a jurisprudéncia do TCU.

A alteracéo de clausula editalicia capaz de afetar a formulacdo das propostas das
licitantes sem a republicacdo do edital e a reabertura dos prazos para apresentacéo de
novas propostas ofende os principios da publicidade, da vinculagdo ao instrumento

convocatoério e da isonomia. (TCU - Acordao 2032/2021 Plenario)

11— DO PEDIDO

Em face a todos os pontos explanados, solicita-se a impugnacao do Edital referente ao
Pregdo Eletronico n° 08/2023.

Ressalta-se que consta em edital a necessidade de decisdo do nosso pleito em até 2 dias
ateis:

“7.3. Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de 02 (dois) dias
ateis.”

Os prazos para resposta aos esclarecimentos e impugnacdes também sdo definidos no
edital e a desobediéncia desses prazos fere o principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio e ao principio da legalidade.
N&o obstante, é taxativo o art. 41 da Lei 8.666/93, 0 que diz:

“Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada”.
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11306164/artigo-41-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

Cona/a

Conforme Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como principio de administragao,

significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil

e criminal, conforme o caso”.

De fato, a solicitacdo de esclarecimentos e interposi¢cdo de impugnacdo ao edital ndo
possuem efeito suspensivo imediato ao processo licitatorio, porém, o ato de ndo responder
a estes pedidos e interposi¢des nos prazos delimitado no edital, ou ainda que respondido
a destempo, até a data marcada para abertura do certame, prejudicam alguns dos
principios basilares da licitacdo, dos quais destacam-se, a legalidade, a isonomia, a
competitividade e a vinculagdo ao instrumento convocatorio, gerando responsabilidades

administrativas disciplinares aos que cometem essas infragoes.

Caso nosso pedido de impugnacdo ao Edital ndo seja aceito, solicita-se que seja
encaminhado a autoridade superior; e, caso a decisdo permaneca divergente do nosso
pleito, solicita-se que seja encaminhado aos 6rgdos de controle, a saber Ministério Publico

Federal e Controladoria Geral da Unido, para analise e parecer.

Nestes termos pede-se deferimento.

Brasilia, 25 de maio de 2023.
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