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Orgao: Entidades de Fiscalizagao do Exercicio das Profissdes Liberais/Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional

ACORDAO N° 443, DE 8 DE FEVEREIRO DE 2022

O PLENARIO DO CONSELHO FEDERAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL, no uso de
suas atribuigcdes e disposicoes regulamentares, conferidas pela Lei n° 6.316, de 17 de dezembro de 1975, e
pela Resolucao-COFFITO n° 413, de 19 de janeiro de 2012 e Resolugao-COFFITO n° 519/2020 e suas
alteragcdes, bem como anadlise dos autos do Procedimento Administrativo n® 0001/2022, que foram
distribuidos para o Conselheiro-Relator Dr. Cassio Fernando Oliveira da Silva, que emitiu o seu voto nos
seguintes termos:

"RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos pelos representantes da Chapa n° O1 - "MUDA CREFITO-7:
REPRESENTATIVIDADE E PARTICIPACAQ" e Chapa n° 02 - "TECER', em face da decisao (fls. 1026 a 1033),
que julgou improcedente o pedido de inscricao das referidas chapas.

Em suas razdes recursais, o representante da Chapa n° O1 sustenta, em breve sintese, que, em
relacao a candidatura de Maria Carolina de Britto Andrade, a auséncia da certidao estadual de execucoes
penais, emitida pelo TJBA, nao caracteriza qualquer irregularidade na participacao do pleito eleitoral para
os fins do art. 9° da Resolugcao-COFFITO n° 519/2020. Justifica que a referida norma busca evitar que
concorram para o cargo de Conselheiro do CREFITO pessoas que ja tenham sido condenadas
criminalmente por crime doloso. Assim, reforca que foi apresentada (fls. 946 e 950) certidao estadual de
acoes criminais de 1° grau e a certidao de distribuicao de 2° grau, acoes criminais, atestando que nao ha
acao criminal distribuida nos ultimos 20 (vinte) anos, e condenacao criminal transitada em julgado contra a
candidata. Com relacao a candidatura de Eduardo Aroucha de Olivaes, alega que o Decreto n° 70.235/72
estabelece que o procedimento fiscal tem inicio quando o sujeito passivo € devidamente cientificado da
instauracao do processo de cobranga por servidor competente, passando a ser considerado inelegivel, o
que nao ocorreu. Ressalta que o candidatado nao possui atualmente qualquer pendéncia financeira contra
si no CREFITO-7.

Em detrimento do recurso da chapa n° 01, Rodrigo Medina Vasconcelos Lago, representante da
chapa n° 02, apresenta contrarrazdes alegando que, em relacao a candidatura de Maria Carolina de Britto
Andrade, a certidao de execucao penal do TJBA foi juntada de forma intempestiva, € nao pode ser
considerada como prova, pois o direito de juntada se encontra precluso. Em relagao a candidatura de
Eduardo Aroucha de Olivaes, relata que é incontestavel que, no ato da inscricao da candidatura, o
candidato possuia irregularidade pecunidria perante o Conselho. E relata, ainda, que nao € necessario
processo administrativo destinado a constatar a ilegitimidade do exercicio profissional, justificando com o
artigo 9° da Resolucao-COFFITO n° 519/2020.

Em suas razdes recursais, o representante da chapa n° 02 - "TECER' Rodrigo Medina
Vasconcelos Lago, sustenta em breve sintese que a decisao recorrida ofendeu principios constitucionais
do devido processo legal, da isonomia, da ampla defesa e do contraditério ao interpretar o art. 12, § 3°, da
Resolucao-COFFITO n° 519/2020 de modo que apenas os candidatos originarios podem complementar
os documentos faltantes, sendo que a norma nao excepcionou a possibilidade de juntada de documentos
para os candidatos substitutos. Reforga, ainda, que as certidoes exigidas no pleito eleitoral foram juntadas
antes da decisao de homologacao ou indeferimento das chapas, que a certidao de execugao penal do
candidato Gustavo Fernandes Vieira foi anexada aos autos no dia 16/11/2021, e que as certiddes da justica
estadual do candidato Anderson Freitas de Santana foram juntadas na defesa a impugnacao, dia
07/12/2021.

Em detrimento do recurso da chapa n° 02, Sandro de Oliveira Suares, representante da chapa
n°® 01, apresenta contrarrazoes alegando, em breve sintese, que o argumento do recurso impugnado
confundiu o processo eleitoral com processo contencioso administrativo e judicial, sendo levantado
argumentos inaplicaveis ao caso concreto. Relata que é descabida a alegacao de que houve ofensa ao



principio da isonomia, pelo nao tratamento igualitario entre os candidatos originarios e substitutos, pois
nao ha na norma aplicavel disposicao que obrigue a Comissao Eleitoral a notificar a Chapa pleiteante a fim
de suplementar a documentacao de candidatos substitutos, assim como ocorre com os candidatos
originarios.

Os recursos aportaram no COFFITO em 17 de janeiro de 2022, acompanhados de copia integral
dos autos do processo eleitoral, e da decisao recorrida, da qual consta, inclusive, suscitacao de duvida por
parte da Comissao Eleitoral, nos termos do artigo 57 da norma eleitoral, acerca da inusitada situagcao em
que ambos os pedidos de inscricao foram indeferidos por irregularidades na documentagao de seus
candidatos substituintes.

E o relatorio.
VOTO

Conheco dos recursos uma vez que interpostos na forma do que determina o art. 13 da
Resolucao n® 519/2020.

No mérito, porém, o caso € de improvimento de ambas as irresignagoes.

Destaco, preliminarmente, as razoes lancadas pela Comissao Eleitoral para o indeferimento do
registro das Chapas 01 e 02,

Acerca da Chapa Ol aponto aqui as bem lancadas razoes da Comissao Eleitoral para o
indeferimento da Chapa:

'(..)

A segunda substituicao se deu sobre a candidatura de Michelle Porto Guarnieri de Souza,
CREFITO-7 n°® 206.915-F por MARIA CAROLINA DE BRITTO ANDRADE, CREFITO-7 n°® 54.053-F, assumindo a
candidatura ao cargo de Conselheira Regional Suplente. Analisando os documentos apresentados, fls.
935/950, bem como as informacdes prestadas pelo Conselho Regional, fls. 985, verificou-se haver
irregularidades para a participacao desta nova candidata, visto que nao fora apresentada Certidao
Estadual de Execucodes Penais emitida pelo TJBA.

A terceira substituicao se deu sobre a candidatura de Sarah Souza Pontes, CREFITO-7 n°
111.952-F por EDUARDO AROUCHA DE OLIVAES, CREFITO-7 n° 61.724-F, assumindo a candidatura ao cargo
de Conselheiro Regional Efetivo. Analisando os documentos apresentados, fls. 955/971, bem como as
informacgdes prestadas pelo Conselho Regional, fls. 985, verificou-se haver irregularidades para a
participacao deste novo candidato, haja vista que o0 mesmo se encontra em situagao pecuniaria irregular
junto ao CREFITO-7. Sobre este candidato, cabe ressaltar que, apesar de nao ter havido qualquer
impugnacao, o mesmo protocolou em 07/12/2021 certidao negativa de débitos junto ao Conselho
Regional, emitida pelo CREFITO-7 na mesma data, ou seja, em 07/12/2021. Lembra-se que a data-limite
para suplementacao de documentos ou substituicao de candidatos findou-se em 03/11/2021, bem como
que o CREFITO-7, atendendo a pedido desta Comissao Eleitoral, em 12/11/2021 apresentou informagao de
que o candidato se encontrava, naquela data, em situacao irregular. Informacao esta confirmada em
14/12/2021 por meio do OFiCIO/CREFITO-7/SEGER/N° 05/2021.

De qualquer forma, quanto ao novo documento, apresentado extemporaneamente, tem-se que
nao ha na norma eleitoral previsao que permita a entrega de documentos a posteriori, ou seja, todos os
documentos comprobatorios da elegibilidade dos candidatos devem ser apresentados no momento
oportuno que, neste caso, venceu em 03/11/2021 conforme disposto no inicio desta decisao.

Tem-se entao que, em termos juridicos, no dia 03/11/2021 operou-se a preclusao, nao
podendo, a partir desta data, serem apresentados novos documentos, senao por determinacao da
Comissao Eleitoral, nao podendo ser admitido tal documento para analise de elegibilidade. Por esta razao
nao resta alternativa a esta Comissao Eleitoral além de desconsiderar o documento apresentado.

Em face de tudo o que fora apresentado, conclui esta Comissao Eleitoral pelo reconhecimento
da inelegibilidade dos candidatos MARIA CAROLINA DE BRITTO ANDRADE, CREFITO-7 n° 54.053-F e
EDUARDO AROUCHA DE OLIVAES, CREFITO-7 n° 61724-F, culminando, consequentemente, no
INDEFERIMENTO do pedido de inscricao da Chapa O1 - MUDA CREFITO-7: REPRESENTATIVIDADE E
PARTICIPACAOQ!



No mesmo sentido, reputo como corretas as razoes apontadas pela Comissao Eleitoral em
relacao a Chapa 02:

(...)

A segunda substituicao se deu em 20/10/2021, sobre a candidatura de Fabricio da Silva
Ribeiro, CREFITO-7 n°® 17623-TO, por GUSTAVO FERNANDES VIEIRA, CREFITO-7 n° 90.362, assumindo a
candidatura ao cargo de Conselheiro Regional Suplente. Analisando os documentos apresentados, fls.
819/841, bem como as informacdes prestadas pelo Conselho Regional, fls. 985, verificou-se haver
irregularidades para a participagcao deste novo candidato, visto que nao fora apresentada Certidao
Estadual de Execucodes Penais emitida pelo TJBA.

Sobre este candidato, cabe ressaltar que, apesar de nao ter havido qualquer impugnacao, o
mesmo protocolou em 16/11/2021 Certidao Estadual de Execucdes Penais, emitida pelo TJBA na mesma
data, ou seja, em 16/11/2021. Lembra-se que a data-limite para suplementacao de documentos ou
substituicao de candidatos findou-se em 03/11/2021. No entanto, tal como ocorreu com os documentos
da primeira chapa, quanto ao novo documento, apresentado extemporaneamente, tem-se que a data-
limite para a apresentacao dos documentos venceu em 03/11/2021, nao podendo, a partir desta data,
serem apresentados novos documentos, senao por determinacao da Comissao Eleitoral, haja vista a
ocorréncia da preclusao. Novamente, nao resta alternativa a esta Comissao Eleitoral aléem de
desconsiderar o documento apresentado na mesma linha do que entendeu esta Comissao Eleitoral em
relacao ao candidato EDUARDO AROUCHA DE OLIVAES, da Chapa n° Ol.

A terceira substituicao se deu em 03/11/2021, sobre a candidatura de Joao Thadeu Santos
Cerqueira, CREFITO-7 n° 97.991-F, por ANDERSON FREITAS DE SANTANA, CREFITO-7 n° 195.969-F,
assumindo a candidatura ao cargo de Conselheiro Regional Suplente. Analisando os documentos
apresentados, fls. 892/912, bem como as informagdes prestadas pelo Conselho Regional, fls. 985,
verificou-se haver irregularidades para a participacao deste novo candidato, visto que as certidoes
emitidas pelo TJBA apresentadas no momento oportuno estavam vencidas.

Destaca-se dos autos que a unica impugnacao apresentada em face dos candidatos
substituintes, fls. 986/990, recaiu sobre o candidato ANDERSON FREITAS DE SANTANA, alegando que nao
foram apresentadas certiddes validas da Justica Estadual. Em sede de defesa, fls. 1007/1018, alegou-se
que o candidato se encontra regular perante a Justica Estadual e apresentou novas certidoes emitidas
pelo TJBA em 06/12/2021. Em que pese a apresentacao de novas certidoes, diversamente do que ocorre
quando da auséncia de documentos, tem-se que o candidato apresentou documentacgao irregular, invalida
a época em que se substituiu o candidato originario, nao sendo cabivel, em sede de defesa, a
alteracao/regularizacao de documentos, mas tao somente a apresentacao de argumentos contrarios as
alegacoes da impugnagao e, no maximo, a apresentacao de documentos faltantes.

(...)

Em face de tudo o que fora apresentado, conclui esta Comissao Eleitoral pelo reconhecimento
da inelegibilidade do(s) candidato(s) GUSTAVO FERNANDES VIEIRA e ANDERSON FREITAS DE SANTANA,
culminando, consequentemente, no INDEFERIMENTO do pedido de inscricao da Chapa 02 - TECER!

Vé-se ainda da decisao ora recorrida que a Comissao Eleitoral aguarda orientacoes do Conselho
Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, sobre as consequéncias de sua decisao, em procedimento
de suscitacao de duvidas, o que sera objeto de analise tambem desta Relatoria.

Importante verificar que a discussao havida pelas Chapas diz respeito a habilitacao de
candidatos substituintes e praticamente os recursos sao coincidentes quanto a possibilidade de juntada
de documentacao apos o prazo fixado pela Comissao Eleitoral.

E de todo adequado aduzir que ha dois tipos de candidatos. Aqueles originarios que participam
da composicao original, sendo estes os que figuram entre os dezoito primeiros profissionais de um mesmo
grupo que se unem para concorrerem a gestao do CREFITO. Os candidatos originais sao aqueles
apresentados apos o Edital de Abertura e Inscricao, que € o primeiro ato externo da Comissao Eleitoral,
previsto no art. 8° da Resolugao n° 519/2020.

Os candidatos devem comprovar as condicdoes de habilitacao, em especial, por meio dos
documentos determinados no Regulamento Eleitoral.



Em caso de nao comprovagao € que a norma prevé que os candidatos originalmente
apresentados pelas chapas possam ser substituidos ou terem a sua documentacao suplementada por
ordem da Comissao Eleitoral, em sede de analise de impugnacodes ou de oficio.

Os candidatos entao que sobrevém a primeira oportunidade sao nominados de candidatos
substituintes e a estes cabe trazer no prazo fixado toda a documentacao comprobatdria na data
determinada pela Comissao Eleitoral, nos termos do art. 12, § 3°, da Resolucao.

Isso porque a propria norma na sequéncia determina a Comissao Eleitoral que julgue de forma
definitiva as habilitacdes, na forma do que prevé o art. 12, § 5° ou seja, a horma €& peremptoria ao
determinar que, apos concedida a oportunidade de que falhas sejam sanadas pelas chapas, a Comissao
julgue definitivamente, o que se afigura bastante claro.

Portanto, nao é permitido pelo Regulamento Eleitoral que estes candidatos (substituintes) que
ja estdo no processo justamente por falhas das Chapas nao tragam integralmente todos os documentos
necessarios para comprovar as suas respectivas habilitacoes.

Ainda, constitui premissa que os candidatos substituintes comprovem a sua habilitacao na data
do protocolo, com todos os documentos validos, uma vez que a habilitagcao analisa o quadro dos
candidatos levando em consideragao o prazo final para o protocolo das chapas e nao da data em que a
Comissao Eleitoral se reune, visto que tal entendimento seria impor extrema inseguranga aos proprios
candidatos. Ou seja, a analise, que obviamente nao € no mesmo dia do termo final de protocolo, retroage
para declarar as condi¢coes dos candidatos na data final para a apresentacao dos documentos, logo, no dia
do protocolo os documentos devem estar na sua integralidade juntados aos autos e validos.

Portanto, neste sentido vé-se que a Comissao Eleitoral ao lancar a sua decisao adotou, inclusive,
O mesmo critério para ambas as Chapas, que ao nao trazerem a documentagao no prazo previsto
resolveram entao, de forma extemporanea, vir ao processo para juntarem os documentos (repita-se, de
candidatos ja substituintes), que deveriam ter carreado aos autos no prazo determinado.

Sobre o tratamento dado pela norma, colho o Parecer Juridico da Procuradoria do COFFITO, que
aduz:

(...)

2.9 - Portanto, qualquer profissional podera apresentar impugnagoes, assim como DEVERA a
Comissao Eleitoral analisar a documentagao apresentada apos o prazo minimo de 20 dias para o protocolo
de chapas e DETERMINAR, em caso de acolhimento da impugnacao ou por deteccao de falhas na
documentagao, de oficio, que as Chapas no prazo de 5 (cinco) dias uteis apresentem documentacao
suplementar ou promova a substituicao de candidaturas.

(...)

2.11 - E indene de duvidas o carater democratico da norma que visa de fato que as chapas se
habilitem no pleito e nao o contrario, ou seja, a norma eleitoral prevé a possibilidade de que os candidatos
cometam equivocos na juntada da documentacao dos 18 candidatos e, portanto, admite que por
acolhimento de impugnagodes ou analise e apontamento da propria Comissao Eleitoral as referidas falhas
sejam sanadas. Ou seja, a norma prevé um recall para os interessados para que venham a sanar as suas
candidaturas com a complementacao de documentos ou substituicoes de candidatos.

(...)

213 - Ora, a unica interpretacao possivel € que essa chance de suplementacao de
documentacao somente podera ocorrer uma unica vez. Ha mais de uma razao para tal entendimento.

2.14 - Em primeiro lugar a propria norma eleitoral informa que apos esta fase, em que as chapas
tiveram a oportunidade de complementar documentacao ou substituir candidaturas (art. 12, §3°), a
Comissao Eleitoral julgara definitivamente o processo eleitoral, ou seja, determinando o deferimento ou
indeferimento das candidaturas, o que se denota pela diccao do art. 12, § 5°, ipsis litteris:

Art. 12 (..)

§ 5° A Comissao Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias uteis, analisara e julgara definitivamente as
habilitagdes, fazendo publicar, no Diario Oficial da Unidao e em jornal de grande circulagao nos estados que
compodem a circunscricao, a relagao das chapas que obtiveram deferimento de seu pedido de inscrigao,



com os respectivos integrantes.

2.15 - Destaca-se com clareza que apos a complementacao deferida as chapas, quer seja por
acolhimento de uma impugnacao, quer seja pela verificagcao de falha de oficio pela Comissao Eleitoral,
concedido o prazo, a Comissdo DEVERA analisar de forma DEFINITIVA e fazer publicar as chapas que
foram deferidas com a relagao dos profissionais de cada agremiagao.

2.16 - Ora, a norma nao prevé que podera, até a analise final, apos o recall ser procedida a
juntada de documentos e nem mesmo autoriza que a Comissao franqueie novas oportunidades para as
Chapas concorrentes ajustarem falhas ou omissdes. Ou seja, concedida a oportunidade de substituicao,
uma vez substituidos os candidatos, ndao se pode permitir que uma nova oportunidade de suplementacao
de documentos seja autorizada. O julgamento é definitivo e a juntada de documentos de habilitacao
devera ocorrer de forma precisa no interregno em que fora determinada a substituicao do candidato.

2.17 - Ou se€ja, a substituicao se da de forma integral e ndo cabe a comprovagao dos requisitos
apos o prazo deferido pela Comissao Eleitoral, simplesmente porque a norma eleitoral prevé uma unica
oportunidade de substituicao e nao o contrario, a norma nao permite que a qualquer tempo se junte
documentos, como ambas as Chapas passaram a fazer apds a primeira etapa da fase de habilitacao
(candidatos originarios), ja quando estavam ja na fase de substituicao de candidaturas e, praticamente
haviam tais razoes em seus recursos.

2.18 - E preciso fazer um esclarecimento adicional que vem a calhar, diante do que se verifica
nos autos. Na primeira fase (art. 12, § 3°), ainda na primeira analise, é recorrente que as chapas diante das
primeiras impugnacoes venham a ja sanar as irregularidades apontadas. E dai que, muito embora nao seja
a defesa de impugnagdes o momento oportuno para juntada de novos documentos, € crivel que estes
sejam aceitos, visto que, uma vez acolhida a primeira impugnacao de qualquer dos candidatos
originalmente apresentado para o processo eleitoral, a chapa que tenha contra si a impugnacao acolhida
nao sera afastada do processo eleitoral e, portanto, ndo ha prejuizo ao processo e nem mesmo o
descumprimento de qualquer norma do Regimento Eleitoral a juntada de documentos na oportunidade de
defesa da impugnacao dos candidatos originarios, visto que ho momento seguinte somente é possivel a
Comissao determinar a suplementagao ou a substituicao de candidaturas e nao o seu indeferimento.

2.19 - Ou seja, o fato de se juntar documentos na primeira defesa, ainda na fase de analise dos
candidatos originais, nao traz qualquer problema na juntada ao processo, pois que certamente estes
mesmos documentos seriam aqueles que provavelmente seriam objeto da decisao da Comissao com a
determinagcao da suplementacao. Ha ai uma antecipacao dos candidatos a uma ordem que
obrigatoriamente a Comissao Eleitoral devera proceder. Objetivamente no caso concreto os candidatos
apontados pela Comissao Eleitoral nao sao os candidatos originarios, ndao estando o processo na fase do
art. 12, § 3°, mas ja na fase final de julgamento da habilitagao prevista no art. 12, § 5° da Resolugcao n°
519/2020. Na fase de substituicao, ou seja, no caso de candidatos substituintes, a documentacao devera
vir completa e integra, pois que qualquer impugnagao a partir dai ndo mais gerara um efeito dilatorio mas
uma decisao definitiva na linha do que determina o préprio § 5° do art. 12 do Regulamento.

2.20 - Logo, a juntada de documentacao complementar de candidatos substituintes em fase de
defesa configura verdadeiro incumprimento da norma do proprio art. 12, § 3° que determina a abertura do
prazo de 05 (cinco) dias uteis para substituicao e juntada de documentacao complementar, por ébvio. Ou
seja, nao é permitido aos candidatos substituintes a apresentacao de documentos extemporaneos, visto
que, ao contrario do que previsto para os candidatos originarios, a norma previu que, apos a determinagao
de ajustes, julgue-se de forma direta, imediata e definitiva as habilitagcdes, e a admissao de juntada de
documentos fora do prazo de 05 (cinco) dias uteis do art. 12, § 3°, da Resolucdo configura derradeiro
descumprimento da norma que levara ao inarredavel indeferimento da chapa. O mesmo procedimento a
norma determina em caso de renuncia a rigor do art. 12, § 6°, do Regulamento Eleitoral.

2.21 - A segunda razao para nao se permitir que candidatos substituintes de forma indefinida
venham a juntar documentos € que se permitiria uma espécie de looping processual. Ou seja, 0 processo
eleitoral deixaria de ser conduzido pela propria horma eleitoral e passaria a estar submetido aos interesses
dos profissionais candidatos, visto que estes sempre teriam a oportunidade de sanar irregularidades de
candidatos de forma indefinida, o que, além de nao estar previsto na norma eleitoral, nao permite ao
processo e aos candidatos que cumpriram os prazos um tratamento isonémico.



2.22 - E aqui, ao contrario do que se verifica nos recursos, o Principio da Impessoalidade dispoe
que todos os atores do processo sejam tratados de forma isondmica pela Comissao Eleitoral, ou seja, ndo
se pode deixar de verificar que em um ambiente em que os candidatos possuam prazos a cumprir que
aqueles que cumpram os prazos sejam tratados na mesma medida daqueles que simplesmente
descumpriram a norma e passam a juntar documentos de forma extemporanea ao seu bel-prazer na data
em que verificam a derradeira falha. Alids, isso foi exatamente o que aconteceu neste processo no caso
dos candidatos substituintes, o que se diz das duas agremiacoes.

2.23 - Portanto, para deixar mais claro, entende este subscritor que o processo eleitoral admite
trés momentos de juntada de documentos para a comprovacao das habilitagoes, quais sejam:

(i) Protocolo da Chapa com a documentacao exigida pela norma eleitoral do art. 9°, § 1°, do
Regulamento Eleitoral apos determinacao de edital que concede o prazo minimo de 20 (vinte) dias;

(i) Na fase de defesa da impugnacao dos candidatos originais (art. 12, § 3°). Ainda que nao
prevista esta possibilidade no Regulamento Eleitoral o julgamento da primeira impugnacao € apenas
dilatorio e as chapas ja podem se adiantar na complementacao e substituicao de candidaturas, que, ao
fazerem, se submetem certamente ao instituto da preclusao;

(iii) Apos a primeira andlise pela Comissao Eleitoral da documentacdo, por provocagao
(impugnacao) ou de oficio (art. 12, § 3°), quando a Comissao determinar prazo para juntada de documentos
complementares e/ou substituicao de candidatos.

2.24 - Logo, apos estas fases a Comissao Eleitoral devera concluir a fase de habilitagao com o
julgamento definitivo na forma do art. 12, § 5°, sem a concessao de novo prazo ou aceitacao de juntada de
qualquer documentacao extemporanea.

2.25 - Assim, a auséncia de documento obrigatorio, ou a juntada de documento fora do prazo,
impoe a Comissao Eleitoral o reconhecimento de que a Chapa descumpriu a norma eleitoral, no que tange
a sua habilitacao.

2.26 - Finalmente, verifica-se, portanto, que a norma nao prevé a possibilidade de substituicao
ou suplementacao de documentos no caso de candidatos substituintes, eis que estes ja sao fruto da
deteccao de uma irregularidade a qual € franqueada aos candidatos a oportunidade de corrigir 0 equivoco
havido no protocolo da documentacao das respectivas Chapas (candidatos originarios). A norma eleitoral
previu uma unica oportunidade para a suplementacao de documentos ou substituicao de candidaturas e,
uma vez adotada a providéncia de substituir o candidato, a documentacao devera vir de forma integral na
data e no prazo afixado pela propria norma e nao a qualquer momento.

2.27 - No caso concreto, as duas Chapas descumpriram o Regulamento Eleitoral e a Comissao
Eleitoral adotou, em decisao fundamentada, um posicionamento pelo indeferimento das duas Chapas, o
que, a rigor, estd consentaneo com a interpretacao que deve se dar a fase de habilitacao prevista na
Resolucao-COFFITO n° 519/2020.

2.28 - A premissa, portanto, € de que a documentacao dos candidatos substituintes seja
apresentada uma unica vez e com os requisitos contidos no art. 9°, §1°, da Resolucao Eleitoral. Ainda, €
imprescindivel registrar que a habilitagcao da candidatura se da no momento do aporte dos documentos ao
processo eleitoral, visto inclusive que as datas das certidoes devem estar vigentes na data do protocolo e
neste momento € que se verifica a situagao de cada candidato, considerando a data em que deveria ser
efetivado o protocolo e ndao no dia da analise da Comissao Eleitoral. Isso se da a fim de preservar a propria
seguranca juridica, visto que um candidato podera estar com uma certidao vigente no dia do protocolo e
no dia seguinte, ao se analisar a certidao pode ate estar vencida, porém, a data a ser considerada € o dia
do protocolo, obviamente. Tal sistema garante que, da mesma forma que o controle do processo eleitoral
nao deve estar nas maos das chapas, tambéem nao esta ao mero talante da Comissao Eleitoral da ocasiao.

229 - Portanto, os documentos dos substituintes devem ser apresentados no prazo
determinado e de forma integral e validos, dando-se a habilitacao até a data final para o protocolo, e nao
depois, e, por esta razao, os documentos juntados a posteriori pelos candidatos, assim como dito pela
Comissao Eleitoral, sao intempestivos e inserviveis, na forma do ja delineado e articulado linhas acima no
presente opinativo, motivo pelo qual se impde a manutencao da decisao da Comissao Eleitoral, visto que
ambas as chapas nao cumpriram com a norma deixando de acudir no prazo conferido a juntada dos
documentos dos profissionais substituintes ja nominados na decisao.



(..)

Logo, o candidato substituinte precisa apresentar todos os documentos no prazo fixado pela
Comissao Eleitoral, nos termos do art. 12, §3°, da Resolugao de regéncia. Estes documentos devem estar
validos, o que nao ocorreu, por exemplo, com um dos candidatos da Chapa 02, que apresentou Certidoes
vencidas, ou seja, ao passo que sua habilitacao ocorreria em novembro, data do protocolo, apresentou
certidoes com vencimento no més de setembro.

Igualmente na Chapa Ol apresentou-se como candidato substituinte um profissional que
constava na data do protocolo de sua habilitacao com débito perante o CREFITO-7, portanto, em situacao
nao regular.

A rigor, houve outro candidato que deixou de juntar a documentacao no momento do protocolo
da substituicao e, tempos depois, apresenta um documento obrigatorio, como se nao houvesse prazo para
tanto, tendo o direito de juntar fulminado, quer pela preclusao temporal, quer pela preclusao consumativa.

Enfim, o que se verifica € que a Comissao Eleitoral, acima de tudo, adotou o mesmo critério de
julgamento para ambas as chapas, agindo com total impessoalidade no julgamento, como se espera de
orgao deste Conselho Federal, lancando decisao que contemplou o Principio da Motivagao, impondo-se,
pelas razoes aqui articuladas, a sua manutencao.

- SUSCITACAO DE DUVIDA

Considerando o posicionamento desta Relatoria, quanto a manutencao da decisao recorrida,
imprescindivel reconhecer a auséncia de prejudicialidade na analise da questao suscitada pela Comissao
Eleitoral, que requer ao Plenario do COFFITO que se manifeste sobre qual postura deva adotar a referida
Comissao sobre o processo eleitoral do CREFITO-7.

Conforme se verifica, a Presidéncia entendeu que a questao deveria ser tratada diretamente
pelo Plenario e determinou a analise por esta Relatoria, por meio da Portaria n® 07/2022.

O tema foi igualmente submetido a analise juridica que, ao analisa-lo, verificou que, diante da
situacgao, duas circunstancias seriam possiveis, ou reiniciar o processo eleitoral com a nova publicagcao de
edital de convocacao de chapas ou, alternativamente, aplicando o instituto da analogia em norma nao
relativa ao Sistema COFFITO/CREFITOs de forma especifica, ante a auséncia de normativo neste sentido,
deferir prazo para que as Chapas se adequassem, uma vez que o0 caso aqui remeteria a uma situacao que
todos os concorrentes foram inabilitados, o que de fato restou decidido pela Comissao Eleitoral.

Quanto a segunda possibilidade penso ser esta mais razoavel e que melhor preenchera o
interesse publico com eleicoes mais rapidas e mais ageis.

Trago a lanco fundamentos declinados pela Procuradoria sobre esta possibilidade:
'(...)

3.5 - No caso concreto verifica-se que o processo eleitoral percorreu um longo caminho na fase
de habilitacdo e ao seu final nenhuma chapa logrou éxito em demonstrar as condicdes minimas de
habilitacao na forma da decisao da propria Comissao Eleitoral, que na forma das razdes juridicas acima
dispostas entendeu, s.m,j., de forma adequada e de acordo com as normas eleitorais.

3.6 - Portanto, se colocam duas situagoes possiveis diante do cenario do processo eleitoral do
CREFITO-7, quais sejam, permitir uma reabilitacao, visto que ambas as chapas falharam no processo
eleitoral ou, ainda, reiniciar o processo eleitoral ab initio, com a publicacao de novo edital de convocacao
de chapas.

3.7 - Em verdade, € certo que o processo eleitoral visa dar a oportunidade de que os
profissionais eleitores escolham os rumos do Conselho Regional, e as elei¢cdes diretas restam prevista na
Lei Federal n® 6316/75, o que é regulado pelo procedimento previsto na Resolucao-COFFITO n°
519/2020. Ainda assim, importante destacar que o processo eleitoral se abre no interregno de 10 (dez)
meses antecedentes ao termo final do mandato dos atuais conselheiros.

3.8 - Nesse sentido, o final do processo eleitoral permite a renovagao das perspectivas e a
decisao ha de ser dos profissionais, no caso dos profissionais fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais do
Estado da Bahia. Obviamente o final dos mandatos sem a eleicao dos mandatarios cria uma situacao de



excepcionalidade administrativa na qual cabe ao COFFITO, na forma da Lei Federal n° 6.316/75, intervir em
atencao ao Principio da Continuidade dos Servicos Publicos.

3.9 - A previsao para intervencao do COFFITO em caso de anormalidade administrativa ou
financeira, esta prevista no art. 5°, inciso IV, da Lei Federal n° 6.316/75:

Art. 5° Compete ao Conselho Federal:
(.,

IV - organizar, instalar, orientar e inspecionar os Conselhos Regionais e examinar suas
prestacoes de contas, neles intervindo desde que indispensavel ao restabelecimento da normalidade
administrativa ou financeira ou a garantia da efetividade do principio da hierarquia institucional, (...)

3.10 - A propria Resolucao n°® 519/2020 previu e regulou a possibilidade de intervencao na
forma do art. 59, que dispde:

Art. 59. O COFFITO, por meio de decisao do Plenario, promovera intervengao na forma do art. 5°,
inciso 1V, da Lei Federal n°® 6.316/1975, se verificado, pelas circunstancias do processo eleitoral, que este
nao findara antes do ultimo dia estipulado para os mandatos dos profissionais atualmente mandatarios do
CREFITO, cabendo ao Presidente do COFFITO, por meio de Portaria, regular:

| - Comissao Provisoéria Especial com no minimo 2 (dois) Conselheiros Federais, efetivos ou
suplentes, que nao sejam inscritos na circunscricao onde ocorre o processo eleitoral,

Il - adogcao de providéncias vinculadas a manutencao dos servicos publicos durante a
intervencao;

lll - adogao de todas as providéncias necessarias, de cunho administrativo e/ou financeiro, para
a rapida realizacao das eleicoes, devendo esta medida durar apenas o prazo necessario para que Os
gestores eleitos tomem posse.

311 - Ou seja, em caso de nao finalizagdao do processo eleitoral ha providéncia legal e
regulamentar prevista e como se sabe, o COFFITO, nos ultimos 05 (cinco) anos, tem adotado a solucao da
intervencao, de forma episddica, sempre em caso de vacancia administrativa, visto ser esta uma das
situacoes que por exceléncia demonstram a anormalidade administrativa, cumprindo assim o seu dever
legal, nos termos da Lei Federal n° 6.316/75.

3.12 - No caso concreto ainda ha entre os atuais gestores pretendes a ocuparem por mais um
mandato os cargos de conselheiro e € justamente para garantir que, na falta de eleicao, que Conselheiros
Federais assumam a gestao ate que se ultimem as eleicoes, sendo tal situagcao consentanea com o
Principio da Impessoalidade e Moralidade Administrativa, o que em situacdes pretéritas foi inclusive
recomendado pelo proprio Ministério Publico Federal e validado pelo proprio Poder Judiciario.

3.13 - E, a par de nao se estar tratando da intervencao propriamente dita, instituto previsto na
norma eleitoral, & fato também que tal medida € episodica e deve ser tomada sempre pelo menor tempo
possivel, dado que a gestao dos CREFITOs cabe efetivamente aos profissionais eleitos, sendo a
intervencao do COFFITO caracterizada pela anormalidade administrativa.

3.14 - Isso se diz porque, apos 8 meses, ainda nao ha Chapas habilitadas, muito embora haja
duas agremiacoes que apresentaram interesse e manifestaram durante todo o procedimento, levado a
efeito pela Comissao Eleitoral, a disposicao para disputa eleitoral.

3.15 - Nesse cenario, a medida que melhor pode atender ao contexto € sempre aquela que é
assaz a reduzir o prazo para o deslinde do processo eleitoral, com encaminhamento de solugcao que venha,
Caso seja necessario, minorar os impactos de uma intervencao, sobretudo, o tempo desta, caso venha a ser
decretada pelo Plenario do COFFITO, ante ao fim dos mandatos dos atuais gestores, que objetivam
também concorrer no processo eleitoral.

3.16 - Na falta de norma juridica expressa, o intérprete, o hermeneuta, deve se socorrer das
fontes secundarias do Direito. Objetivamente a fonte originaria do Direito € a Lei, em sentido amplo, e aqui
como se viu nao ha norma que regule a situacao especifica, in casu, a inabilitacao de todas as chapas
concorrentes, pelo mesmo motivo, auséncia de cumprimento nos prazos devidos dos requisitos eleitorais.



3.17 - Nessas circunstancias sao consideradas fontes secundarias do Direito a analogia, os
costumes e os Principios Gerais do Direito. Eis a diccao da Lei de Introducao das Normas do Direito
Brasileiro, Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, em seu art. 4°, in verbis:

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e
0s principios gerais de direito.

3.18 - No caso concreto, adotando-se que abreviar o tempo pretendido para o fim do processo
eleitoral, seria dar maior efetividade ao objetivo do COFFITO, que € justamente entregar aos gestores
eleitos o respectivo Conselho Regional em processo impessoal, tenho que € possivel se socorrer de norma
legal aplicavel a processo seletivo feito também pela Administracao Publica, em sede de analogia, para
emprestar aos interessados uma derradeira chance quando todas as chapas disputantes sao alvo de uma
inabilitacao.

3.19 - Tal ocorre na Lei de Licitagoes, em especial no art. 48, § 3°, da Lei n°® 8.666/93, a saber:
Art. 48. (..)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas,
a administragao podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias uteis para a apresentagao de nova
documentacao ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso
de convite, a reducao deste prazo para trés dias uteis.

3.20 - A norma licitatoria tem como premissa preservar o processo administrativo e nao impor
perda de tempo, dando assim aos interessados uma derradeira oportunidade para os pretendentes
aporem documentos de forma completa para analise da autoridade competente.

3.21 - Retornando ao processo eleitoral do CREFITO-7, vé-se que o caso aqui € justamente de
inabilitacao das duas chapas, por problemas na documentacao das duas chapas e, nessa perspectiva, o
Regulamento Eleitoral nao prevé norma com uma solugao sobre como deve se portar a Comissao Eleitoral
em tal situacao.

3.22 - Lado outro, o reinicio do processo eleitoral trara maior possibilidade de que eventual
intervencao, se assim se der, se estenda por maior tempo, sendo imperioso reconhecer que, a par de ser o
instrumento mais adequado para a preservagao da impessoalidade, ainda mais quando em uma das
chapas ha candidatos que sao gestores do CREFITO, e considerando art. 4° da LINDB e a possibilidade de
aplicacao de norma analogamente em situagao em que nao ha previsao especifica, me parece mais
razoavel a aplicacao da norma do art. 48, § 3°, da Lei n°® 8.666/93, em especial sobre a possibilidade de se
conceder uma chance as duas chapas para que sanem as irregularidades.

323 - A fim de tornar possivel a aplicagcao da referida norma de forma analoga ao caso
concreto, a Comissao devera fixar o prazo de 08 dias uteis para que as Chapas entreguem a
documentacao dos candidatos substituintes que foram considerados como inaptos pela Comissao
Eleitoral, de forma completa, cabendo em qualquer hipotese recurso ao Plenario do COFFITO, apds nova
decisao da Comissao Eleitoral, aplicando-se a fase recursal o rito do art. 13 da Resolucao n° 519/2020, a
fim de melhor contemplar a ampla defesa e o contraditoério.

3.24 - Esclarece-se, por oportuno, que, sm,.,, resta preclusa a oportunidade de impugnacoes de
parte a parte, ou outros profissionais, eis que ja exercido este direito ou atingido o lapso temporal que
fosse feito, visto que houve conhecimento de oficio e por provocagao para a decisao havida e ja analisada
da Comissao Eleitoral, tendo esta iniciativa o condao de agilizar o processo eleitoral, pelas razdes
declinadas.

(.)

Ainda, é preciso destacar que tal solugao nao traz prejuizo as Chapas, que mantém, assim, as
possibilidades de concorrerem no processo eleitoral do CREFITO-7, com a oferta de novos documentos
dos candidatos que registraram vicios em suas candidaturas.

Ainda, ressalta-se como apontado, que tal medida proporcionara eleicoes em menor tempo do
que decorreria da reabertura do processo eleitoral. Logo, o acolhimento desta hipdtese sugestionada pela
Procuradoria do COFFITO, ao invés da reabertura de novo edital na forma do art. 8° do Regulamento



Eleitoral minora as chances de intervencao do COFFITO e, ainda, se esta for necessaria e, portanto,
decretada, resta claro que tal medida ante a sua excepcionalidade sera mais breve do que se reiniciado o
processo eleitoral desde seu inicio com toda a fase de impugnacao de chapas.

Forte nestas razdoes conheco dos recursos e 0os desprovejo, mantendo incélume a decisao da
Comissao Eleitoral.

Ainda, quanto a suscitacao de duvida, reconheco a omissao da norma e determino que a
Comissao Eleitoral publique edital de convocacao das Chapas, imediatamente apds a publicacao desta
Decisao, acaso acolhida pelo Plenario, para:

i) Que as Chapas juntem, no prazo de 8 (oito) dias uteis, hova documentacao integral dos
candidatos que nao cumpriram a tempo e modo a Resolucao, ou seja, somente daqueles candidatos que
foram os motivadores para o indeferimento das chapas;

i) A documentacao devera contemplar todos os requisitos do art. 9°, § 1°, da Resolugao n°
519/2020;

iii) Que se aplique, diretamente, o rito do art. 13 no que tange a fase de recursos para o Plenario
do COFFITO, nao cabendo perante a Comissao Eleitoral mais impugnacoes ante a compreensao de que
esta fase do processo encontra-se preclusa.

E como voto!

ACORDAM os Conselheiros do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, reunidos
em sessao virtual da 3532 Reuniao Plenaria Extraordinaria, ocorrida em 8 de fevereiro de 2022, nos termos
da Resolucao-COFFITO n° 519, de 13 de marco de 2020, em:

Acompanhar o voto do Relator, por unanimidade, para conhecer dos Recursos das Chapas 01 e
02 nos autos do processo eleitoral do Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 72
Regiao, para no merito, negar-lhes provimento.

Acompanhar o voto do Relator, por unanimidade, em resposta a suscitacao de duvida da
Comissao Eleitoral nos termos do art. 57 da Resolugcao n° 519/2020, para determinar, em razao das
inabilitagdes, que a Comissao Eleitoral publique edital de convocacao das Chapas com a finalidade de
determinar a juntada de nova documentacao dos candidatos inaptos, no prazo de 8 dias uteis, nos termos
do voto do Relator.

QUORUM: Dr. Roberto Mattar Cepeda, Presidente; Dra. Ana Carla de Souza Nogueira, Vice-
Presidente; Dr. Cassio Fernando Oliveira da Silva, Conselheiro-Relator; Dr. Abidiel Pereira Dias, Diretor-
Tesoureiro; Dra. Ana Rita Costa de Souza Lobo Braga, Conselheira Efetiva; Dr. Leandro Lazzareschi,
Conselheiro Efetivo; Dr. Marcelo Renato Massahud Junior, Conselheiro Efetivo; Dr. Mauricio Lima Poderoso
Neto, Conselheiro Efetivo; e Dra. Patricia Luciane Santos de Lima, Conselheira Efetiva.

CASSIO FERNANDO OLIVEIRA DA SILVA
Conselheiro-Relator

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.



