Instituto

ILUSTRi§SIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO CONSELHO FEDERAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA
OCUPACIONAL.

PROCESSO LICITATORIO n.° 18/2017
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL n.© 08/2017

INSTITUTO EXCELENCIA LTDA ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n© 21.963.926/0001-52, com sede na Avenida
Brasil, 884, SALA 02, CEP 87.050-465, Telefone (44) 3037-6184, na cidade
de Maringd - Parana, por seu representante legal infra-assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro no § 39, do art. 109, da Lei n°® 8666 /
93, a presenca de Vossa Senhoria), a fim de interpor

CONTRARRAZOES,

contra a RECURSO apresentado pela em empresa RHS CONSULT LTDA. -
EPP, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razbes a seguir
articuladas:

I — DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo
para o certame licitacional susografado, a recorrente veio dele participar
com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a empresa supracitada, apresentou
recurso, suscitando que a documentacdo referente ao sub item 5.1.2.7
Certiddo negativa de faléncia ou Concordata apresentado por esta empresa
ndo é valida, pois segundo o recorrente a mesma esta vencida. Ocorre que,
tal Recurso ndo possui fundamentos coerentes e conexos que podem levar a

1
Avenida Brasil, 884 - Sala 02 - Zona 08 - 87050-465 - Maringa/Pr: ‘:%




Instituto

inabilitacdo desta empresa.

IT — DAS CONTRARRAZOES

N80 merece prosperar as alegacbes da
recorrente, pois desprovida de qualquer fundamento juridico.

Com relacdo a certiddo negativa de faléncia ou
concordata, tal alegacdo ndo pode prosperar, pois ndo ha que se falar em
validade da certiddo, tendo em vista que essa certiddo ndo possui prazo de
expiracdo, e ainda ndo trouxe o edital prazo estipulado em seu bojo,
cabendo & douta comissdo de licitacdo julgarem a sua validade nos termos
da lei, sendo assim, ndo ha em que se falar em prazo de validade.

Ainda ndo bastasse, o recorrente usa como
fundamentacgdo de seu recurso o art. 31, II da lei 8.666/93, no entanto esse
dispositivo ndo traz em seu texto qualquer mengdo a prazo de validade para
a sua apresentagdo, conforme apresenta a seguir, vejamos in verbis.

Art, 31.FA documentacdo relativa a
qualificacdo econdémico-financeira limitar-se-a
a:

Il - certiddo _negativa de faléncia ou
concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;”

Logo ndo ha que se falar em prazo de validade
da certiddo da certiddo apresentada pelos fatos e motivos arguidos pelo
recorrente.

Destarte, a licitagdo tem como escopo, entre
outras, selecionar a proposta mais vantajosa para o 6rgdo ou entidade que
pretende contratar. Vejamos o Art. 3° da Lei 8.666/93:

"Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a
promogao  do desenvolvimento  nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em
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estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento  convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
(Grifamos)

Assim, instaurado o certame licitatério, a
administracdo objetivara, observando os direitos dos licitantes, alcancar a
proposta que dentre as apresentadas, melhor atenda seus interesses.

Ressaltamos, ainda que a proposta mais
vantajosa foi da recorrida, que conforme ata de julgamento das propostas, e
encontrava-se na data da realizagdo da secdo com toda documentagdo
relativa & qualificacdo econdmica-financeira no moldes da lei e do edital
referéncia.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a Lei n°
10.520/02, que institui o pregdo, estabelece, em seu artigo 49, inciso XIII,
que “a habilitacdo far-se-d com a verificagdo de que o licitante esta em
situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificagbes técnica e
econémico-financeira”.

Observa-se, pois, que a Lei n® 10.520/02 ndo
detalha quais os requisitos de qualificagdo econémico-financeira que deverdo
ser preenchidos pelas licitantes. Neste caso, afigura-se cabivel a aplicagdo
da Lei n° 8.666/93, uma vez que esta norma é aplicavel aos pregdes de
forma subsididria nas hipoteses em que a norma especifica ndo possuir
disciplinamento préprio.

Cumpre a nos, informarmos que, a certiddo de
faléncia e concordada é um documento exigivel nas licitagdes publicas, por
forca do inciso II do artigo 31 da Lei 8666/93, que tem por finalidade aferir
a qualificagdo econdmico-financeira do licitante, haja vista a auséncia da
regulamentagdo na lei do pregdo sobre quais os documentos habeis para a
comprovacdo da situacdo econémico-financeira.

No &mbito da Administragdo Federal ha

entendimento que o prazo é de 180 conforme preconiza o Decreto
84.702/80, a saber:
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"Art. 1° A prova de quitacdo ou de
reqularidade de situacdo, perante a
Administracdo Federal, Direta e Indireta e
Fundacoes instituidas ou mantidas pela Unido,
relativa a tributos, contribuicbes fiscais e
parafiscais, encargos sociais, trabalhistas e
previdencidrios, anuidades e outros énus
devidos a orgdos e entidades encarregados da
fiscalizaco do exercicio profissional, far-se-a
por _meio de certiddo ou comprovante de
pagamento observado o disposto neste
Decreto.

“"Art. 3° A certiddo e o comprovante de
pagamento serdo aceitos como prova de
quitacdo pelo prazo minimo _de 6 (seis)
meses, contados da data de sua expedicéao,
independentemente de neles constar prazo
menor de validade”.

Como pode ser observado, o artigo 19
supramencionado faz alusdo a documentos tributarios.

Destarte, verificamos que todos estes
documentos referem-se a habilitagdo da licitante, seja habilitagdo juridica,
qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e
trabalhista.

Assim € o disposto na Lei 8.666/93, Segao II,
Da Habilitagdo art. 27,

“Art., 27. Para a habilitacdo nas licitagbes
exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentagéao relativa a:

I - habilitacdo juridica;
II - qualificacdo técnica;
IIT - qualificacdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista,
(Redacédo dada pela Lei n® 12.440, de 2011)
(Vigéncia)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicdo Federal. (Incluido
pela Lei n® 9.854, de 1999)”
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Logo podemos concluir que, na auséncia de
disposicdo de prazo no edital podemos utilizar de forma subsidiaria o
Decreto 84.702/80, com relagdo ao prazo de validade da documentagao
inerente a qualificagdo econdmico-financeira.

Sobre a habilitagdo qualificagdo econdmico-
financeira nos ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra Direito
Administrativo,p.463, 302 Edigao;

“pelo artigo37, XXI, da Constituicdo, somente
poderdo ser exigidos documentos referentes a
“qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”. Revendo posicionamento adotado
em edigdes anteriores, passamos a entender

que o sentido do dispositivo constitucional

ndo é o de somente permitir as exigéncias
de qualificacdo técnica e econémica , mas

de, e em relacdo a esses dois itens,
somente permitir as exigéncias que sejam
indispensaveis __ao cumprimento das
obrigacdes. A norma constitui aplicacao do
principio __da __razoabilidade ou da

proporcionalidade entre mios e fins".

Convém mencionar também o Principio da
razoabilidade administrativa ou proporcionalidade, como denominam alguns
autores. A este respeito temos nas palavras de Margal Justem Filho:

"O principio da proporcionalidade restringe o
exercicio das competéncias publicas, proibindo
0 excesso. A medida do limite é a salvaguarda
dos interesses publicos e privados em jogo.
Incube ao estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizagdo
entre os interesses sacrificados e aqueles que
se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel
com a irrelevincia de defeitos.” (In:
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 5@ edicdo - S&do Paulo -
Dialética, 1998.) (grifo nosso)
A Fase de Habilitagdo serve para a
Administracdo verificar a qualificagao das proponentes, a fim de certificar-se
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que contratara empresa idénea, com qualificagdo suficiente para executar
futuro contrato. Para melhor compreenséo da matéria, imprescindivel se faz
transcrever os ensinamentos do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, sendo
vejamos:

"Habilitagdo ou qualificacdo do proponente é o
reconhecimento dos requisitos legais para
licitar, feito em regra, por comissdo [...] A
Administragdo s6 pode contratar com quem
tenha qualificagdo para licitar, ou seja, o
interessado que, além da regularidade com o
Fisco, demonstre possuir capacidade juridica
para o ajuste; condiges técnicas para executar
0 objeto da licitagdo; idoneidade financeira
para assumir e cumprir 0s encargos e
responsabilidades do contrato”. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo.
119 ed. Malheiros: S&o Paulo: 1996, p. 114)

O Unico fundamento, descabido pelo qual a
recorrente pugna pela inabilitagdo da recorrida, perante a Comiss3o de
Licitagdo fora a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia e concordata
com 69 (sessenta e nove) dias, anterior & data da Secao.

O ponto fundamental e incontroverso é que a
certiddo negativa apresentada pela Recorrente & totalmente valida,
mormente pelo fato de ter sido exarada pelo Tribunal de Justica do Estado
de do Parana, com prazo de validade em dia. Ora, ndo reconhecer
legitimidade a certiddo cujo ndo hd prazo de validade, configuraria ato de
extrema arbitrariedade. H& de se convir que ndo caberia & Administracdo
extrapolar as determinagbes do préprio Tribunal de Justica.

Outrossim, ndo se pode olvidar para o
verdadeiro objetivo da Certiddo negativa em debate, qual seja, atestar para
os devidos fins de direito que nenhum processo de Faléncia ou Concordata
esta tramitando em desfavor do proponente. Vale ressaltar que, conforme
certiddo apresentada pela empresa Recorrida, ndo fora encontrado nenhum
processo de faléncia, concordata em face da empresa INSTITUTO
EXCELENCIA LTDA. - ME,

Entretanto, no caso em tela a Administracdo
Publica, realizou diligéncia esclarecedora para certificar-se de que nenhum
processo de faléncia ou concordata estd tramitando em face da empresa
Recorrida, faculdade esta na promogdo de diligéncias vem descrita no art.
43, § 39, da Lei n® 8.666/93, sendo vejamos:
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"Art. 43. A licitagso sers processada e julgada
com observéncia dos seguintes procedimentos:

f5see,)

§ 3.9 F facultada & Comiss&o ou Autoridade
Superior, em qualquer fase da Licitacdo, a
promogdo  de  diligéncia destinada _ a
esclarecer ou a complementar a instrucio

do processo,(...)” (grifo nosso)

Perante tal norma juridica, o Ilustre
doutrinador Jessé Torres nos ensina:

"Conquanto a norma trate da hipétese como
faculdade, recomendar-se-ia a Administracdo
que  sempre  promovesse g diligéncia
esclarecedora ou complementar quando a falta
Ou irregularidade decorresse de razoavel
incompreensgo” (In Comentarios a Lei de

Licitagbes e Contratacées da Administracdo
Publica).

Consolidando ta] entendimento os Tribunais
tem se manifestado:

"Do disposto no § 3° do art. 43 extrai-se que a
Comissdo deverd verificar a regularidade formal
dos documentos, investigando inclusive sua
autenticidade. Existindo dividas acerca do
contetudo de declaragbes  fornecidas, a
Comissdo pode solicitar-lhes esclarecimentos,
ou mesmo comprovagdo do que afirmaram”.
(Revista do Tribunal de Contas do Municipio do
Rio de Janeiro, cit. Pag. 44),

III - DO PEDIDO

Em que preze o zelo e o empenho deste
dignissimo Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, em guardar o cardter isondmico
do procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da Supremacia do Poder
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Publico, entendemos, com toda Vénia, que o julgamento da fase de
habilitagdo do Pregdo Presencial no 08/2017 deve ser mantida, conforme
€Xxaustivamente demonstrado nestas contrarrazges.

E, diante de todo o €xposto requer a V. Sas. o
conhecimento da presente peca recursal, para julga-la totalmente
procedente, dando, assim, continuidade ao procedimento, seguindo 3§
adjudicacdo do contrato 3 €mpresa, respeitando o principio  da
€conomicidade.,

Ndo sendo este o entendimento de V. Sa.,
requer sejam os autos remetidos a autoridade superior competente, para
que, apods andlise dos mesmos, defira o presente pedido, dando seguimento

ao processo licitatério.,

Nestes Termos
Pedimos Deferimento.

Maringd/Pr, 07 de agosto de 2017

Maria de%%gmdes

Instituto Exceléncia Ltda. - ME
CNPJ: 21.963.926/0001-52
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